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Kaip igyvendinti strateginius tikslus valstybés reguliuojamame Silumos iikyje?

Prof. Vidmantas Jankauskas

Lietuvos centralizuoto Silumos tiekimo (C§T)
sektorius su Vilniaus Kkogeneracinés jégainés
paleidimu iS esmés uzbaigé gamtiniy duju keitimo j
biokura ir komunalines atliekas reformy etapa. Tai
faktiné energetiné nepriklausomybé Lietuvos Silumos
ukyje, nes daugiau kaip 90% centralizuotai tieckiamos
Silumos gaminama i vietinio ir atsinaujinancio kuro.
Kas toliau? Kaip Lietuvos CST sektorius dar galéty
prisidéti tobulinant Salies energetika? Ko tam reikia?
Kas skatina ir motyvuoja pazangg valstybés detaliai
reguliuojamame sektoriuje? Apie visa tai, ir ne tik,
. zvilgsnis i3 istorinés retrospektyvos j perspektyva.

Tik atkiirus Lietuvos nepriklausomybe Salies energetika
uzgriuvo begalé¢ i$Sukiy, kai reik¢jo 1§ planines
ekonomikos staiga pereiti prie realiy rinkos santykiy ir
kainy. Ypatingai sudétinga situacija klostési CST

sektoriuje, nes absoliuti dauguma daugiabuciy,

administraciniy pastaty ir netgi verslo subjekty naudojosi centralizuotai tiekiamu kar§tu vandeniu
ir garu, o viskas staiga drastiSkai pabrango. Gyventojai negaléjo susimoketi realiy Sildymo saskaity,
tad jiems Silumos kainas reikéjo subsidijuoti juridiniy subjekty ar elektros vartotojy saskaita.
Zinoma, tai skatino verslo subjektus atsijungti nuo CST sistemy, o 1997 metais, kai reorganizavus
AB ,,Lietuvos energija“ Silumos tiekimo jmonés buvo perduotos savivaldybiy nuosavybeli, ir jau
Sios turéjo spresti realiy sanaudy apmokéjimo problemas. Kas padéjo sutvarkyti CST jmoniy
ekonomikg ir paskatino reformas? To laikmecio pamokos galéty biiti naudingos ir dabartiniame
etape ieSkant naujy keliy ir sprendimy Lietuvos Silumos tkyje.

Kas skatino biitinas reformas ir pertvarkas Lietuvos Silumos tukyje?

1997 metais buvo jsteigtas nepriklausomas valstybinis energetikos reguliuotojas — Valstybiné kainy
ir energetikos kontrolés komisija (VKEKK), kuriai teko vadovauti 10 mety. Jos pagrindinis
uzdavinys CST sektoriuje buvo uztikrinti realias ilumos tickimo kainas ir ripintis, kad biitinosios
sanaudos biity ir apmoketos, o Vyriausybei paliktas riipestis mazas pajamas gaunanciais vartotojais,
kurie negali apsimokéti savo §ildymo saskaity. Tai sukiré ekonominj CST jmoniy pagrinda, jos tapo
finansisSkai gyvybingos, jgavo banky pasitikéjimg ir pradéjo savarankiSkas investicijas, nelaukiant
nuomininky ar kitokiy ,,gelbétojy malonés. Buvo jgyvendinta eilé placiy technologiniy pokyciy,
o0 juos skatino valstybés nustatytas reguliavimas ir parama. Lenteléje paminétos kai kurios didelio
masto reformos ir jy jgyvendinimg lémusios prieZastys ar paskatos.
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2. | Grupiniy Silumos punkty Sanaudy sumazinimasir gedimy
decentralizavimas eliminavimas
3. | Vamzdyny atnaujinimas Investicinés subsidijos ir riziky
mazinimas
4. | Biokuro katiliniy statyba Silumos kainy mazinimas, investicinés

subsidijos, reguliaciné pelno premija, ATL
sutaupymai, NSG ekonominis interesas...

5. | Kogeneracinés elektrinés Nereguliuojamos veiklos pajamos kol
nebuvo perskirstomos ...

Apibendrinant galima teigti, kad kiekviena reforma buvo susijusi su labai konkrecia prievole ar
nauda, kurig gauna tiek Silumos tiek¢jas, tiek ir Silumos vartotojas. O jeigu reforma atitinka ir
valstybés bei savivaldybiy, kaip Silumos tiekimo jmoniy akcininko, interesus, tai procesas eina gana
sklandZiai ir sparciai. Taigi, planuojant naujas reformas valstybés reguliuojamame Silumos tkyje
biitina jsivertinti jy naudg ir ieSkoti jgyvendinimo mechanizmy, kurie motyvuoty $io proceso
dalyvius. Pagrindinis reformy vykdytojas buvo pats Silumos tiekéjas. Siekdama jj motyvuoti
efektyvinti veikla, o ne ,pisti“ sgnaudas, VKEKK pradéjo taikyti ilgalaikiy (baziniy) kainy
metodika, kuri leido 3-5 metus uzsidirbti pelng ir panaudoti investicijoms, o pasibaigus
reguliaciniam laikotarpiui juo pasidalinti su Silumos vartotojais. Naujoje kainy metodikoje taip pat
buvo numatytos paskatos naujiems (ypa¢ stambiems) vartotojams jungtis prie CST, o ne ieskoti kity
Sildymo alternatyvy. Aktyvios ir gerai valdomos jmonés sugebé¢jo sparciai pasinaudoti Siomis
galimybémis ir greitai pasieké pazangg modernizuodamos savo ik}, kartu sukurdamos verte Silumos
vartotojams bei stiprindamos savo ekonomika.

Nauji uZdaviniai Silumos iikyje ir ju igyvendinimo perspektyvos

2024 metais Seime buvo patvirtinta atnaujinta Nacionalin¢ energetinés nepriklausomybeés strategija
(NENS), kuri Silumos tikyje suformulavo $iuos naujus pagrindinius tikslus:

- Atsinaujinanéiy istekliy ir liekamosios $ilumos, naudojamos CST sektoriuje, jvairinimas;
- Elektros ir Silumos kogeneraciniy jégainiy bei jy teikiamy paslaugy plétra;

- Sildymo dekarbonizacija iki 2050 mety;

- CST sistemy plétra bei naujy paslaugy pasiila ir t.t.

Taciau Siandieninémis sglygomis Silumos tiekimo jmonés tikriausiai neskubés daryti naujy didelés
vertés investicijy de¢l rinkoje susiklosciusiy salygy. Pavyzdziui, jprastinés jau veikiancios biokuro
katilinés — kol kas pats pigiausias ir aplinkai draugiSkas Silumos gamybos buidas. Prieinamas tiek
vasarg, tiek Ziemg. Kodél jj reikéty keisti kitomis technologijomis? Kogeneraciné jégainé — brangi
ir rizikinga investicija dél konkurencijos su nepriklausomais Silumos gamintojais aukcionuose.
Neapibréztumai elektros rinkose — gali didinti Silumos kainas vartotojams, jeigu jiems teks jas
veliau iSlaikyti. Néra aiskiy uzduociy dél elektriniy poreikio, dél sisteminiy paslaugy salygy ir t.t.
Silumos siurbliai ir saulés kolektoriai neefektyviis ziemos metu. Bet kokie nauji $ilumos $altiniai
reikalauja dideliy investicijy, kurios realiai didinty Silumos kainas. Netgi naujy vartotojy
prijungimas pagal dabartinj reguliavima daznai sunkiai atsiperka. Nors teoriSkai privalomas, bet
kartais ignoruojamas. Juk investicijos reikSmingos, o jmokos menkos — sunkiai susigrgzinamos



investicijos, kai naudojama vienanar¢ kaina ir néra prisijungimo mokescio, kaip kitose Salyse. Ar
neliks NENS tikslai tik graziais lozungais, jeigu nebus rasti veiksmingi jgyvendinimo mechanizmai.
Kas galéty paskatinti naujas investicijas Silumos tikyje?

Silumos gamybos i$ atsinaujinanciy iStekliy jvairinimas

Saulés Siluma, vandenvalos ar kitokiy objekty iSlakos — labai pigi energija, taciau jos panaudojimui
reikalingos brangios investicijos. Daznai tai pagrindiné klititis naujy Silumos Saltiniy integracijai i
esamas CST sistemas. Akivaizdu, kad tokiems atvejams reikalinga investiciné subsidija, kuri
sumazinty investicinius kastus iki ekonomiskai priimtino lygio. Silumos siurbliy panaudojimui
kliutis — ne tik zemas efektyvumas ziemos metu, bet ir daznai sunkiai prieinamas ar brangus
prisijungimas prie elektros tinklo. Ne individualios prisijungimo sgnaudos, bet fiksuoti, o dar geriau
lengvatiniai prisijungimo tarifai Silumos siurbliams, pagerinty salygas ir paskatinty lickamosios ar
aplinkos energijos panaudojimg CST sistemose. Silumos tiekéjus motyvuoty reguliaciné pelno
premija (investicinés grazos priedas), pavyzdziui, pagal kriterijy NBE (Nebiologiné atsinaujinanti
energija/Visa parduota energija). Pavyzdziui:

NBE, % WACC priedas, % Pastaba

5-15 0,5 Diegiama nebiologiné energija

>15-20 2 Kiekis pilnai patenkinantis, vasaros
poreikius

>20 3 NBE naudojama ir Sildymui

Kiekviena investicija reikalauja investicijy saugumo ir grgzos garantijy. Lietuvoje jteisinta
konkurencija uzdarose CST sistemose — ne tik, kad neveiksminga, todél i§ esmés apribota, ta¢iau ir
sukelia didZiulg rizika naujiems objektams. Dél Sios priezasties i§ esmés neatsiranda nauji Silumos
Saltiniai miestuose, kuriuos vyksta ilumos gamybos aukcionai. Konkurencijos ir planavimo CST
sistemose suderinimas - sunkiai pasiekiamas uzdavinys ir reikalauja teisés akty perzitiréjimo.

Kogeneraciniy jégainiy statybos skatinimas

Silumos tkio jstatymas reikalauja, kad tickéjai, bendradarbiaudami su jy veiklos licencijoje
nurodytoje teritorijoje veiklg vykdanciu elektros skirstomyjy tinkly operatoriumi, ne reciau kaip
karta kas 3 metus privalo jvertinti galimybe panaudoti efektyvaus centralizuoto Silumos tiekimo
sistemg teikiant elektros energetikos sistemos lankstumo paslaugas. Silumos tiekéjai, rengdami
deSimties mety Silumos tkio plétros investicijy plang, atsizvelgia j elektros energetikos sistemos
lankstumo paslaugy teikimo galimybiy vertinimo rezultatus. Taciau tam reikalingi galingi elektros
jvadai — kas investuos ] juos be aiSkaus ekonominio tikslingumo? Galingi elektriniai katilai (ir
Silumos siurbliai) su Silumos akumuliacija — teisingas sprendimas pigios elektros panaudojimui ir
elektros sistemos balansavimui. Taciau tam reikia prijungimo galiy, kuriy jau ir dabar Lietuvoje
triiksta arba prijungimas brangiai kainuoja. Silumos tiekéjy ir gamintojy dalyvavimas didinant
elektros sistemos lankstuma, matyt, bus neiSvengiamas, sparc¢iai dauge¢jant nestabiliai veikianciy
saulés ir vejo elektriniy. Geriausiai sistemines paslaugas elektros sistemai galéty teikti
kogeneracinés jégainés su Silumos akumuliacinémis talpyklomis ir galingais elektros jvadais.
Dvipusé prekyba elektros energija suteikty joms lankstumo ir galimybiy uzsidirbti, taciau niekas
nezino jy poreikio ir veikimo salygy. Kol kas jy perspektyva vertinama rezervuotai. D¢l to



lickamosios Silumos srautas i§ kogeneraciniy elektriniy Lietuvoje yra vienas maziausiy visoje
Europos Sajungoje:
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Nors Silumos fikio jstatymas teigia, kad bendra ilumos ir elektros gamyba yra vie§uosius interesus
atitinkanti paslauga, kurig skatina valstybe ir savivaldybés, taciau realiai jokiy paskaty kol kas néra.
ISimtis padaryta kogeneracinéms jégainéms, veikian¢ioms pramonés jmonése — jy Siluma prilyginta
liekamajai ir turéty biiti superkama j CST sistemas be aukciono. Tai dar vienas interesy konfliktas
ir barjeras kogeneraciniy elektriniy statybai didziuosiuose Lietuvos miestuose. Veiksmingam
kogeneraciniy jégainiy darbui bitinos didelés CST sistemos, kuriose reik§mingi $ilumos kiekiai
biity reikalingi net ir Siltuoju laikotarpiu. Pavyzdziui, dél to Kopenhagos regione sujungtos trijy
savivaldybiy CST sistemos, kuriose per metus sunaudojama vir§ 10 TWh $ilumos — beveik du kartus
daugiau negu visoje Lietuvoje. Ir ne viena kogeneraciné jégainé Cia veikia daugeli mety, o dél
kainodaros susitaria pacios — valdzia nesikisa.

Siekiant skatinti kogeneracijos plétra:
- reikia investicijy grazos garantijy — biitina derinti konkurencijg ir planavima;
- Siluma i$ kogeneraciniy elektriniy galéty biiti superkama prioritetine tvarka;

- galéty buti taikoma investiciné subsidija, kuri sumazinty pradines i§laidas ir turto kastus.

Kuo pakeisime gamtines dujas, dekarbonizuojant Sildymg?

Kol kas sunku jsivaizduoti — kas pakeis dujinius katilus individualaus Sildymo sistemose,
dekarbonizuojant Lietuvos energetika. Silumos siurbliai netinkami radiatorinéms $ildymo
sistemoms. Jy uzmaitinimui jau dabar truksta elektros persiuntimo galiy, reikalingos didelés
investicijos ir t.t. ISeitis galéty bati — prijungimas prie CST sistemy, kurios daZname mieste ar
miestelyje yra prieinamos. Taciau kol dujos santykinai pigios niekas neskuba jy atsisakyti — klimato
kaita maZai ka jaudina. Siuo metu apie puse individualaus §ildymo pastaty naudoja iskastinj kura,
kai tuo tarpu CST sektoriuje jo baigiama visai atsisakyti. Kol kas dujinis $ildymas patrauklus, o ir
Silumos tiekéjai daznai nesuinteresuoti prijungti tokius vartotojus dé¢l dideliy investicijy, reikalingy
vartotojy prijungimui. O valstybé remia tik §ilumos siurbliy jsirengima, bet ne prijungima prie CST
sistemy.



Kod¢l CST jmoné noréty prijungti smulkius vartotojus, kurie didina §ilumos kainas, tadiau nedidina
pelningumo ir sukelia naujus riipes¢ius bei rizikas? Reikia, kad CST jmonés galéty, o vartotojai

noréty prisijungti prie CST sistemuy, pavyzdZiui:

Silumos kaina turéty bati ne tik konkurencinga, bet ir prognozuojama perspektyvoje.
Pavyzdziui, kaina paskai¢iuojama pagal formulg, susieta su elektros kaina;

Minimali investicija vartotojui, taciau ilgalaiké Silumos vartojimo sutartis su abipusiais
Isipareigojimais;

Dvinar¢ kaina su prijungimo galios mokes¢iu (EUR/MW) — biity saziningas sgnaudy
padengimas ir iSeliminuoty energijos vartojimo skatinima;

Parama prisijungimui prie efektyviy CST sistemuy;

Reguliaciné premija Silumos tiekéjui uz naujy vartotojy prijungimus;

Parama vamzdyny modernizavimui ir plétrai ir t.t.

Akivaizdu, kad $ildymo dekarbonizacijai ir kogeneracijos plétrai biity naudinga turéti stambias CST
sistemas, kurios buty prieinamos didesniam potencialiy Silumos vartotojy skaiciui, kurie kartu

atpiginty Silumg dél masto ekonomijos privalumy.

Kas paskatinty CST sistemy plétra ir konsolidacija?

Energetinés krizés laikotarpiu, kai pasoko gamtiniy dujy kainos, padidéjo prie CST sistemy

prisijungianciy vartotojy skaicius:
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Silumos kaina kol kas pagrindinis motyvas rinktis ar keisti Sildymo budg. Tadiau tinkly
prieinamumui ir jy plétrai biitinos investicijos ir atitinkama graza bei motyvacija. Svarstytinos

motyvacinés priemones:

Motyvacija skatinamojoje Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos (VERT)
kainodaroje: pelno premija, susieta su prijungty naujy vartotojy skai¢iumi ir prijungimo
sanaudy spartesnis susigrazinimas — trumpesnis nusidévéjimo laikotarpis;

Ilgalaikés sutartys su vartotojy isipareigojimu;

Investicin¢ subsidija, siekiant iSvengti Silumos kainy padidéjimo kitiems Silumos
vartotojams;



- Dvinarée Silumos kaina su prijungimo galios mokesciu;

- Prijungimo procediiry palengvinimas;

- Vie$ojo intereso statuso suteikimas CST infrastruktirai;

- Teritorinio planavimo sprendiniy privalomumas;

- Techniné pagalba ir finansiné parama pastaty prijungimui prie CST sistemy

CST sistemos — Lietuvos miesty $ildymo pagrindas ir Lietuvos energetikos komplekso neatskiriama
dalis — galéty buti daugelio pastaty Sildymo dekarbonizacijos aSis. Reikia panaudoti S$ios
infrastrukttiros galimybes, bet ne ignoruoti jas dél siaury interesy ar visumos nejzvelgimo.

Norint veiksmingai jgyvendinti naujus strateginius Lietuvos uzdavinius energetikoje neiSvengiamai
reikés plésti CST sistemas, apie kg liudija naujausi ES $aliy veiksmai plétojant esamas CST sistemas
ir netgi sukuriant naujas. Sios sistemos vertinamos ne tik kaip dekabonizavimo pagrindas, bet ir
naudingos elektros sistemy balansavimui, vandenilio gamyboje ar duomeny centruose
susidarancios liekamosios Silumos panaudojimui, miesty atlieky utilizavimui, pastaty vésinimui ir
daugeliui kity funkcijy. Valstybinio energetikos reguliuotojo paskirtis ne tik ginti vartotojy interesus
Siandien, bet ir uztikrinti jiems perspektyva skatinant ilgalaike pazangg energetikoje. VERT turi
daug ekonominiy galimybiy skatinti energetikos jmoniy tikslines investicijas, taciau tam reikia
suprasti jy reikSme ir neuzsiminéti vien smulkmeniska kontrole, o placiau taikyti skatinamojo
reguliavimo principus. PrieSingu atveju gali likti didelé praraja tarp valstybés strateginiy tiksly ir
savivaldybiy ir jy valdomy jmoniy sprendimy.



