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	DĖL   LIETUVOS RESPUBLIKOS ŠILUMOS ŪKIO ĮSTATYMO NR. IX-1565 1, 2, 8, 9, 10, 101, 12, 15, 20, 22, 24, 30, 32, 34, 35, 36, 37 STRAIPSNIŲ, AŠTUNTOJO IR VIENUOLIKTOJO SKIRSNIŲ PAVADINIMO PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 82, 102, 291 STRAIPSNIAIS ĮSTATYMO PAKARTOTINIO TEIKIMO IŠVADOMS GAUTI



	
	Lietuvos šilumos tiekėjų asociacija (toliau – Asociacija) susipažino su Energetikos ministerijos pakartotinai pateiktu išvadoms gauti Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymo Nr. IX-1565 1, 2, 8, 9, 10, 101, 12, 15, 20, 22, 24, 30, 32, 34, 35, 36, 37 straipsnių, aštuntojo ir vienuoliktojo skirsnių pavadinimo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 82, 102, 291 straipsniais įstatymo projektu (toliau – Įstatymo projektas) ir teikia savo pastabas ir pasiūlymus.
	
1. 182 dalyje reglamentuojama Šilumos kintamosios dalies bazinis pajamų lygis – kintanti šilumos bazinių pajamų lygio dalis, nustatoma ir koreguojama kasmet šilumos tiekėjo <...>, o įstatymo projekto 32 straipsnio 21 dalyje: Šilumos tiekėjas, atsižvelgdamas į naudojamo kuro ir  įsigytos šilumos ir elektros energijos kainų pokyčius, gali priimti sprendimą šilumos kainą perskaičiuoti rečiau negu kas mėnesį. Toks Įstatymo projekto reglamentavimas sukelia neaiškumų, kaip dažnai galima perskaičiuoti šilumos kainas, pasikeitus kintamoms sąnaudoms (kuro, perkamos šilumos, elektros ir kt. kainoms). Todėl 182 siūlome išdėstyti taip: Šilumos kintamosios dalies bazinis pajamų lygis – kintanti šilumos bazinių pajamų lygio dalis, nustatoma ir koreguojama ne dažniau nei kas mėnesį ir ne rečiau kaip kasmet šilumos tiekėjo <...>.
2. Įstatymo projekto 8 straipsnio 8 dalį siūlome išdėstyti taip:
„8. Šilumos ūkio specialiajame plane nustačius papildomų šilumos gamybos pajėgumų įrengimo poreikį savivaldybės administracija skelbia konkursą naujiems šilumos gamybos pajėgumams įrengti. Naujų šilumos gamybos pajėgumų plėtros konkursas organizuojamas pagal energetikos ministro nustatytas naujų šilumos gamybos pajėgumų plėtros konkurso organizavimo sąlygas, kuriose turi būti numatytas prioritetas šilumos tiekimo patikimumo ir kokybės užtikrinimui, energijos vartojimo efektyvumą didinančioms technologijoms, tvarumo ir išmetamųjų šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekio sumažėjimo kriterijams. Savivaldybės administracija užtikrina, kad, organizuojant naujų šilumos gamybos pajėgumų plėtros konkursą, būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, skaidrumo principų. Naujų šilumos gamybos pajėgumų plėtros konkurso sąlygų projektas skelbiamas savivaldybės interneto svetainėje ir skelbiamos viešos konsultacijos su suinteresuotomis šalimis. Naujų šilumos gamybos pajėgumų, įrengtų laimėjus konkursą, šilumos gamybos kaina įvertinama nustatant šilumos bazinį pajamų lygį. Esamų ir naujų šilumos gamybos pajėgumų savininkai (valdytojai) sudaro su savivaldybės administracija (šilumos tiekėju) sutartį, įsipareigojančią užtikrinti savo įrenginių prieinamumą ir dalyvavimą šilumos gamybos aukcionuose konkurso sąlygomis numatytą laikotarpį.“
Šis siūlymas argumentuotinas tuo, kad ateityje nekiltų abejonių, jog nepriklausomi šilumos gamintojai bet kada gali nevykdyti veiklos ir nedalyvauti šilumos gamybos aukcionuose.
3. Įstatymo projekto 101 straipsnį būtina papildyti 7 dalimi:
„7. Šildymo sezono metu nepriklausomi šilumos gamintojai privalo dalyvauti Šilumos aukcione ir teikti pasiūlymus Tarybos nustatyta tvarka. Jei nepriklausomas šilumos gamintojas nesudalyvauja aukcione, apmoka padidėjusių kintamų sąnaudų skirtumą šilumos tiekėjui Tarybos nustatyta kaina už tą šilumos kiekį, kurį galėjo, bet nepagamino.“
Poreikis įtraukti aukciono dalyvius dalyvauti šilumos gamybos aukcione kyla iš to, kad savivaldybės organizuodamos šilumos gamybos pajėgumų plėtrą turėtų garantiją, kad tie reikalingai pajėgumai visada bus prieinami ir dalyvaus aukcionuose šilumai gaminti.
4. Įstatymo projekto 102 straipsnyje siūlome įvertinti, ar šilumos tiekėjas supirkdamas atliekinę šilumą Tarybos nustatyta kaina, ne didesne kaip vienų kalendorinių metų laikotarpiui, neturės neigiamų pasekmių. Kadangi išteklių kainos labai dinamiškos, todėl svarstytina, ar vienerių metų laikotarpį nereikėtų sutrumpinti iki vieno mėnesio, kad šilumos kainos būtų pagrįstos objektyviomis sąnaudomis:
„Šilumos tiekėjas jam priklausančioje aprūpinimo šiluma sistemoje atliekinę šilumą superka ne šilumos aukciono būdu Tarybos patvirtiname Šilumos gamybos ir (ar) supirkimo tvarkos ir sąlygų apraše nustatyta tvarka, ne didesne kaip vienų kalendorinių metų vieno mėnesio laikotarpiui Tarybos nustatyta didžiausia leistina atliekinės šilumos supirkimo kaina.“
5. Įstatymo projekto 15 straipsnio 2-oje dalyje įrašyta, kad „Daugiabučio namo geriamojo vandens kiekis, nupirktas karštam vandeniui ruošti, nustatomas pagal geriamojo vandens tiekėjo įrengto prieš karšto vandens ruošimo įrenginius geriamojo vandens atsiskaitomojo apskaitos prietaiso rodmenis.“. Siūlytume tokį pat sakinį įrašyti ir į straipsnio 1-ą dalį, nes ir tuo atveju geriamas vanduo karšto vandens ruošimui perkamas iš geriamojo vandens tiekėjo, kuris turėtų įrengti prieš karšto vandens ruošimo įrenginius atsiskaitomąjį geriamojo vandens apskaitos prietaisą.
6. 20 straipsnio 3 dalyje: Daugiabučių gyvenamųjų namų ar kitos paskirties pastatų savininkų bendrija arba pastato bendrojo naudojimo objektų valdytojas kontroliuoja pastato šildymo ir karšto vandens sistemų prižiūrėtojo (eksploatuotojo) veiklą <...>. manome, kad tai perteklinis reglamentavimas kadangi tiek bendrija, tiek administratorius yra pastato valdytojas. 
7. 20 straipsnio 7 dalį papildyti taip:
„Pastato šildymo ir karšto vandens sistemos prižiūrėtojas su šilumos tiekėju sudaro šilumos pristatymo buitiniams šilumos vartotojams sutartį, su karšto vandens tiekėju – karšto vandens pristatymo buitiniams šilumos vartotojams sutartį. Nesant rašytinių šilumos ir (ar) karšto vandens pristatymo buitiniams vartotojams sutarčių, galioja LR Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatytos standartinės šilumos ir karšto vandens pristatymo buitiniams vartotojams sutarčių sąlygos“.
8. Įstatymo projekto 32 straipsnio 2 dalies dalyje nekorektiška, kad „Minėtoms sąnaudoms taikomos pagrįstos veiklos bendrojo vartojimo efektyvumo užduotys reguliaciniam laikotarpiui <....>“. Nesuprantamas vartojimo efektyvumo kontekstas. Geriau išdėstyti taip: „Minėtoms sąnaudoms taikomos pagrįstos veiklos bendrojo efektyvumo užduotys reguliaciniam laikotarpiui <...>“.
9. Įstatymo projekte 32 straipsnyje nenumatyti jokie saugikliai, užtikrinantys, kad Taryba šilumos kintamosios / pastoviosios dalies pajamų lygius nustatys ir perskaičiuos laiku, įstatymo numatytais terminais. Esama praktika rodo, kad įstatyme imperatyviai įtvirtinus, jog Taryba kasmet perskaičiuoja bazines šilumos kainas arba nustato naujas atitinkamai kas 3-5 metus, bet neapibrėžus jokių sankcijų Tarybai to nepadarius arba nereglamentavus sprendimų, jei tai nebus laiku padaryta, Taryba nesilaiko Įstatymo nuostatų, kainų perskaičiavimai vėluoja metus, o naujų bazinių kainų nustatymai vėluoja net po kelis metus (apie tai ne kartą buvo informuota Energetikos ministerija, Seimas, Prezidentūra ir pan.). Siekiant išvengti minėtos situacijos, būtina reglamentuoti, kad Tarybai Įstatymu nustatytais terminais nenustačius šilumos kintamosios / pastoviosios dalies pajamų lygių, įsigalioja šilumos tiekėjo apskaičiuoti ir savivaldybės administracijos direktoriaus patvirtinti pajamų lygiai. Tai leistų objektyviai vartotojams įtraukti tas sąnaudas, kurias šilumos tiekėjas patiria, o jei būtų skaičiavimuose netikslumų, Taryba vėliau galėtų pareikalauti juos ištaisyti (gražinti vartotojams lėšas ar papildomai surinkti).
Siūlome 32 straipsnio 6, 8, 11, 12, 18 dalyse papildyti sakiniu: „Tarybai per 50 kalendorinių dienų nuo projekto gavimo dienos nenustačius (bazinio pajamų lygio, kainų dedamųjų), įsigalioja šilumos tiekėjo apskaičiuotas (bazinis pajamų lygis, kainų dedamosios).
10. 32 straipsnio 8 dalyje keisti vietoje „savivaldybių tarybos“ į „savivaldos institucija“. Sąvokų pakeitimas turėtų užtikrinti, jog atskiros savivaldybės pačios galėtų priskirti įstatymų numatytas pareigas savivaldybių taryboms arba savivaldybių administracijoms. Bazinį pajamų lygį galėtų tvirtinti tiek tarybos, tiek administracijos direktorius. Atitinkamai ir kituose straipsniuose vartojamos sąvokos turėtų būti suvienodintos.

Papildomai Asociacija teikia sistemines pastabas įstatymo projektui, neapsiribojant projekto apimtimi:
I. Įstatymo projektas nepanaikintų diskriminacinių skirtumų tarp reguliuojamų ir nereguliuojamų šilumos gamintojų. Nereguliuojami šilumos gamintojai turi galimybę ir motyvaciją siekti stabilaus leistino pelno, o reguliuojamiems gamintojams taikomas pelno ribojimas (mažėjanti iki nulio investicijų grąža nuo kasmet mažėjančios turto vertės). Tas pats pasakytina apie privalomą 30 % miško kirtimo atliekų naudojimą tik dideliems šilumos tiekėjams, kurie dėl padidėjusių sąnaudų praranda konkurencingumą. Įstatymas turi sudaryti prielaidas sąžiningai konkurencijai tarp šilumos gamintojų.
II.  Nesprendžiamas atsiskaitomųjų karšto vandens skaitiklių įrengimo ir eksploatacijos problema, kai nėra karšto vandens tiekėjo. Įstatymas turėtų įpareigoti daugiabučio bendrosios nuosavybės valdytoją užtikrinti individualaus atsiskaitymo karšto vandens skaitiklių įrengimą butuose ir rodmenų perdavimą šilumos bei vandens tiekėjams. Sutartiniais santykiais šiuos prietaisus gali eksploatuoti ir šilumos ar vandens tiekėjas bei kiti asmenys, pasiūlę mažiausią paslaugos kainą. 
III. Nepašalinama pagrindinė kliūtis, žlugdanti daugiabučių atitikimą privalomam energetiniam efektyvumui. Pasiteisinus vartotojų nesutikimu (nebalsuojant) gali būti sabotuojamas privalomųjų reikalavimų įgyvendinimas. Turi būti nuostata, kad privalomieji reikalavimai daugiabučiuose įgyvendinami be atskiro bendraturčių sutikimo (balsavimo), nes kiekvienas vartotojas turi teisę gauti kokybišką šildymo paslaugą. Atsižvelgus į tai keistinas 20 straipsnio 2-oje ir 6-oje dalyje reglamentavimas, kad Tarybos sankcijos gali būti netaikomos, jei „dėl nustatytų priemonių nevykdymo nebuvo gautas daugiabučio namo gyventojų pritarimas dėl reikalingų veiksmų atitikimo ir finansavimo“. Tas pats parašyta naujai ir šio straipsnio 6-oje dalyje. Panašu, kad, jei namo sistemos dirba neefektyviai, jei jos neatitinka privalomųjų reikalavimų, bet gyventojai sutvarkymui ar modernizavimui nenusprendė skirti savo pinigų, nepriima sprendimo tuo klausimu, tai reiškia Taryba bausti nei namo prižiūrėtojo, nei pasyvių gyventojų negali ir nenumatyta jokių priemonių tokiems sąmoningiems ar nepasiturintiems apsileidėliams priversti gyventi ekonomiškiau. Manome, kad toks reglamentavimas keistinas.
IV. Vykdant naujų vartotojų prijungimą prie efektyvių centralizuoto šilumos tiekimo sistemų, kaip jos apibrėžtos Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje, arba sujungiant kelias sistemas į vieną, būtinas paprastesnis suderinimas su žemės savininkais. Reikia Įstatymo projekte reglamentuoti, kad naujus šilumos perdavimo tinklus ar jų technologinius priklausinius, nuosavybės teise ar kitais teisėtais pagrindais nepriklausančioje žemėje ar kituose nekilnojamuosiuose daiktuose, galima įrengti tik įstatymų nustatyta tvarka su žemės ar kito nekilnojamojo turto savininku išsprendus žemės ar kito nekilnojamojo turto naudojimo klausimą. Šilumos perdavimo tinklų ir jų priklausinių apsaugos zonos nustatomos Lietuvos Respublikos specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatyme numatyta tvarka ir dydžiais. Šilumos perdavimo tinklams ir jų priklausiniams žemės savininko, valstybinės ar savivaldybės žemės patikėtinio sutikimas neprivalomas, kai Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatytais tikslais tenkinamas viešasis interesas. Siūlome šią nuostatą suformuluoti įstatymo projekte „Jungiamieji vamzdynai laikomi viešojo intereso statiniais. prijungiant šilumos vartotojus ar šilumos perdavimo sistemas prie efektyvių centralizuoto šildymo sistemų“ 
V. Įstatymo projekto 2 straipsnio 181–183 dalyse, 102 straipsnyje nurodoma nuoroda į žemesnės galios teisės aktą – Šilumos kainų nustatymo metodiką ar Šilumos gamybos ir (ar) supirkimo tvarkos ir sąlygų aprašą. Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298, 76 punktu,  teisės akte turėtų būti kuo mažiau nuorodų į kitus teisės aktus, o 77 punktu - aukštesnės teisinės galios teisės akte taip pat turėtų būti vengiama nuorodų į konkrečius žemesnės galios teisės aktus. Prašome Energetikos ministerijos laikytis teisės aktų rengimo rekomendacijų.




PRIDEDAMA:
· AB „Šiaulių energija“ pastabas ir pasiūlymai;







Asociacijos prezidentas 				dr. Valdas Lukoševičius
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