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	DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ŠILUMOS ŪKIO ĮSTATYMO NR. IX-1565 1, 2, 8, 9, 10, 101, 12, 15, 20, 22, 23, 24, 30, 32 IR 35 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 82, 83 IR 181 STRAIPSNIAIS ĮSTATYMO TEIKIMO IŠVADOMS GAUTI



	
	Lietuvos šilumos tiekėjų asociacija (toliau – Asociacija) susipažino su Energetikos ministerijos parengtu ir viešam derinimui pateiktu Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymo (toliau – Įstatymas) Nr. IX-1565 1, 2, 8, 9, 10, 101, 12, 15, 20, 22, 23, 24, 30, 32 ir 35 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 82, 83 ir 181 straipsniais įstatymo projektu (toliau – Projektas) ir teikia savo pastabas ir pasiūlymus, neapsiribojant vien tik Projekto nuostatomis. 

1. Projekto 2 str. 2 d. Sąvoka apsirūpinimo karštu vandeniu būdas. Projekte siūloma apibrėžti, kad tai – paruošto karšto vandens pirkimas iš karšto vandens tiekėjo arba šilumos karštam vandeniui ruošti pirkimas iš šilumos tiekėjo, o geriamojo vandens karštam vandeniui ruošti pirkimas iš geriamojo vandens tiekėjo, arba individualus karšto vandens ruošimas jo vartojimo vietoje, naudojant kitus energijos šaltinius (dujas, elektrą, kietąjį kurą, atsinaujinančius energijos išteklius) geriamajam vandeniui pašildyti iki higienos normomis nustatytos temperatūros. Ši sąvoka numato 3 karštu vandeniu apsirūpinimo būdus, įskaitant ir šilumos karštam vandeniui ruošti pirkimą iš šilumos tiekėjo, o geriamojo vandens karštam vandeniui ruošti pirkimą iš geriamojo vandens tiekėjo, t.y. II-asis karšto vandens apsirūpinimo būdas. Primintina, kad dėl šio būdo netinkamo įgyvendinimo pasisakė Seimo kontrolierius 2011 kovo 9 d. pažymoje Nr. 4D-2010/1-1272;1278;1284, 2014 m. spalio 14 d. Lietuvos Aukščiausiasis teismas (toliau – LAT) civilinėje byloje Nr. 3K-3-435/2014, Specialiųjų tyrimų tarnyba, atlikusi antikorupcinį vertinimą (2020 m. liepos 7 d. išvada) ir kt. Visa tai leidžia manyti, kad minėto apsirūpinimu karštu vandeniu būdo detalizavimas Šilumos ūkio įstatyme yra būtinas. Arba Asociacija siūlo iš esmės keisti karšto vandens reglamentavimą įstatyme ir I ir II apsirūpinimo būdus apjungti į vieną. Konkretus Asociacijos pasiūlymas buvo pristatytas Energetikos ministerijai Asociacijos 2022-01-11 raštu Nr. 06. Siūlome pagal pateiktą modelį atlikti pakeitimus Šilumos ūkio įstatyme, o Projekto 2 str. 2 d. išdėstyti taip:
[bookmark: _Hlk94088253]„2. Apsirūpinimo karštu vandeniu būdas – centralizuotai paruošto karšto vandens pirkimas iš karšto vandens tiekėjo arba šilumos karštam vandeniui ruošti pirkimas iš šilumos tiekėjo, o geriamojo vandens karštam vandeniui ruošti pirkimas iš geriamojo vandens tiekėjo rūšį ir karšto vandens individualaus suvartojimo apskaitos prietaisų įrengimas bei eksploatacija vartojimo vietoje, arba individualus karšto vandens ruošimas jo vartojimo vietoje, naudojant kitus energijos šaltinius (dujas, elektrą, kietąjį kurą, atsinaujinančius energijos išteklius) geriamajam vandeniui pašildyti iki higienos normomis nustatytos temperatūros ir neatskiriama .“

2. Projekto 2 str. 4 d. „Atliekinė šiluma“. Energetikos ministerijos siūloma nauja sąvoka, kuri sutapatina atliekinę šilumą su pertekline šiluma, kuri, nepatekusi į šilumos tiekimo sistemą, nenaudojama pasklistų ore arba vandenyje. Iš to galima daryti prielaidą, kad atliekine šiluma laikoma ir kogeneracijos būdu pagaminta šiluma, tačiau Projekto 10 str. 1 d. išskiria kogeneracijos būdu pagamintą atliekinę šilumą ir jei nesuteikia šilumos supirkimo prioriteto, kaip kitos rūšies atliekinei šilumai. Manome, kad atliekinė kogeneracijos būdu pagaminta šiluma turi turėti visas „teises“ kaip ir kita atliekinė šiluma. Atliekine šiluma turėtų būti laikoma visa šiluma, kuri susidaro neturint tikslo ją gaminti arba gamybos proceso metu ši šiluma yra neišvengiama ir gali būti naudingai panaudota, tačiau ne visada prognozuojamas jos mastas. 

3. Įstatymo 2 str. 5 d. Karšto vandens veiklos reglamentavimas iš esmės taisytinas, todėl siūlome į Projektą įtraukti naują sąvoką: Atsiskaitomieji karšto vandens apskaitos prietaisai – vartotojų individualiai sunaudoto karšto vandens kiekio matavimo priemonės, pagal kurių rodmenis atsiskaitoma su tiekėjais už individualiai sunaudotą geriamąjį vandenį ir šiluminę energiją karštą vandenį. Atsiskaitomuosius individualiai suvartoto karšto vandens apskaitos prietaisus įrengia ir eksploatuoja vartotojų pasirinktas asmuo. Visos energijos ir geriamojo vandens karštam vandeniui ruošti apskaitos įvadinius prietaisus įrengia atitinkami tiekėjai.  O šios straipsnio 12 dalies sąvokos „Karšto vandens tiekėjas“ atsisakyti.

4. Projekto 2 str. 101 d. Garantinis šilumos tiekėjas. Projekto 2 str. 102 d. Garantinis šilumos tiekimas. Projekte siūlomos dvi naujos sąvokos: garantinis šilumos tiekėjas ir garantinis šilumos tiekimas. Pirmiausia garantinio šilumos tiekimo paskirtis galimai nesuderinama su savivaldos ir Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos (toliau – Taryba) funkcijų įgyvendinimu, nes: 
a) Savivaldai Šilumos ūkio įstatymas imperatyviai suteikia teisę organizuoti šilumos tiekimą šilumos vartotojams pagal jų poreikius patalpoms šildyti, vėdinti ir karštam vandeniui ruošti, remdamasi šilumos ūkio specialiuoju planu. Projekte numatoma, kad garantiniu šilumos tiekėju išrenka Taryba šilumos tiekimo įmonę, kurios finansinio, vadybinio ir technologinio pajėgumo rodikliai yra geriausi. Tai reiškia, kad Taryba nušalina esamą šilumos tiekėją ir paskiria kitą šilumos tiekėją (net ne operatorių, o tiekėją).
b) Projekte sakoma, kad garantinis šilumos tiekimas pradedamas vykdyti nedelsiant nuo sprendimo sustabdyti ar panaikinti šilumos tiekimo veiklai išduotą licenciją priėmimo, o tuo tarpu Įstatymo 30 str. 12 d. reglamentuoja, kad jeigu sprendimas dėl licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo turi įtakos saugiam vartotojų aprūpinimui šilumos energija, jis gali įsigalioti ne anksčiau kaip po dviejų mėnesių nuo sprendimo priėmimo. Be to, Projekto 181 str. 9 punkte nurodoma, kad Taryba garantiniu šilumos tiekėju išrenka konkurso būdu. Įvertinus tai, kad konkursą organizuoti, jį paskelbti, įvertinti konkurso dalyvių atitiktį ir pan., dar be to, kad konkurso rezultatai gali būti apskųsti, užima nemažai laiko, o tai nesuderinama su Projekto nuostata, kad garantinis šilumos tiekimas pradedamas vykdyti nedelsiant nuo sprendimo sustabdyti ar panaikinti šilumos tiekimo veiklai išduotą licenciją priėmimo. Papildomai Įstatyme numatyta, kad Licenciją išduodanti institucija, nustačiusi licencijuojamos veiklos sąlygų laikymosi pažeidimą arba paaiškėjus, kad prašyme išduoti licenciją pateikti klaidingi duomenys, raštu per 5 darbo dienas įspėja apie tai licenciją turintį asmenį ir nurodo laiką, per kurį jis turi pašalinti nustatytus pažeidimus. Tai reiškia, kad nuo licencijos sustabdymo įmonei Įstatymas suteikia teisę pasitaisyti, o ši nuostata Projekte nekeičiama.
c) Šilumos tiekimo licencijos galimi panaikinimo atvejai nurodyti Įstatymo 30 str. 11 punkte. Klausimas, kiek tokių atvejų yra žinoma nuo Įstatymo įsigaliojimo 2003 m.? Abejotinas šios pataisos tikslingumas, kuris tik sukelia papildomą administracinę naštą (pirmiausia Tarybai, kurios prioritetinės funkcijos turėtų būti kitos – vėluoja šilumos bazinių kainų perskaičiavimai daugiau nei metus).
d) Tarybos funkcijos yra reglamentuotos Energetikos įstatymu. Svarstytina, ar Tarybos kompetencijoje yra savarankiškoje savivaldos teritorijoje organizuoti garantinio tiekėjo konkursą ir be savivaldos leidimo įpareigoti kitą teikėją naudotis tos savivaldybės infrastruktūra.
Įvertinus visą Projekte reglamentuotą garantinio šilumos tiekėjo kontekstą, įskaitant Projekto 181 straipsnio reglamentavimą, pastebimi savivaldybei priklausančio turto (šilumos ūkio infrastruktūros) nacionalizavimo požymių, nes nėra aišku, kokias teises ir pareigas į savo turtą turės savivaldybė, dirbant garantiniam šilumos tiekėjui. Nesuprantama, kaip bus pasielgta su esamo šilumos tiekėjo personalu, įmonės finansiniais įsipareigojimais, naujomis investicijomis ir pan.
	Atsižvelgus į tai, kas išdėstyta, siūlome Energetikos ministerijai atsisakyti Projekte nuostatų, susijusių su garantiniu šilumos tiekėju.

[bookmark: _Hlk94088550]5 Projekto 2 str. 13 d. siūlome išdėstyti taip: „Karšto vandens tiekimas – geriamojo vandens ir šilumos karštam vandeniui ruošti įsigijimas bei karšto vandens pardavimas karšto vandens vartotojams ir individualiai suvartoto karšto vandens apskaitos prietaisų įrengimas, eksploatacija, duomenų surinkimas, sąskaitų išrašymas ir mokesčių surinkimas.“

6. Projekto 2 str. 15 d. Šilumos kintamosios dalies pajamų lygis.  Projekte įvedama nauja sąvoka vietoje buvusios „Kintamoji šilumos bazinės kainos dedamoji“. Siūlome nustatyti, kad šilumos kintamosios dalies pajamų lygis gali būti (bet neprivalo) koreguojamas ne dažniau kaip kas mėnesį:
[bookmark: _Hlk94088594]„Šilumos kintamosios dalies pajamų lygis – kintanti šilumos bazinių pajamų lygio dalis, nustatoma ir šilumos tiekėjo ar reguliuojamo nepriklausomo šilumos gamintojo koreguojama ne dažniau kaip kas mėnesį ir ne rečiau nei kasmet pagal Tarybos patvirtintą Šilumos kainų nustatymo metodiką“.

[bookmark: _Hlk94088661]7. Projekto 2 str. 27 d. Šilumos pastoviosios dalies pajamų lygis. 2 str. 35 d. Šilumos bazinis pajamų lygis. Bazinis pajamų lygis bus nustatomas penkeriems metams, o koreguojamas kasmet šilumos tiekėjo, o Taryba patvirtins, ar šilumos tiekėjas perskaičiavimus atliko teisingai (iš esmės principai nepasikeis nuo dabar esančių procedūrų). Tačiau, kaip ir dabar, ateityje neeliminuojama rizika, kad Taryba pajamų lygius perskaičiuos vėluodama ir dėl to šilumos tiekėjai patirs finansinių nuostolių. Nėra jokių saugiklių, kad Taryba pajamų lygius perskaičiuotų ir Įstatymu nustatytas funkcijas atliktų laiku. Esama patirtis rodo, kad būtina reglamentuoti, kas turėtų būti daroma, jei Taryba nevykdo savo pareigos ir laiku neperskaičiuoja. Asociacija siūlo Projekte papildyti (2 ar 32 straipsnyje) nuostata: „Naują pajamų lygį patvirtina Taryba ne vėliau nei per 30 dienų nuo to laiko, kai nustojo galioti esamas pajamų lygis. Tarybai laiku nepatvirtinus pajamų lygio, įsigaliojo šilumos tiekėjo apskaičiuotas pajamų lygis. Taryba bet kada gali perskaičiuoti šilumos tiekėjo apskaičiuotą pajamų lygį ir koreguoti galiojantį šilumos tiekėjo patvirtintą pajamų lygį“.

[bookmark: _Hlk94088695]8. Projekto 2 str. 29 d. Šildymo sezonas. Šildymo sezono sąvoka reikalauja esant tam tikrai lauko oro temperatūrai pradėti šildymo sezoną: Šildymo sezonas – laikotarpis <...> kuriai esant (lauko oro temperatūrai) privaloma pradėti ir galima baigti nustatytos paskirties savivaldybių pastatų šildymą. Siūlytina, reglamentuoti vidutinę paramos lauko oro temperatūrą 10 °C, kuriai esant pradedamas šildymo sezonas savivaldybių pastatams ir daugiabučiams: „Šildymo sezonas – laikotarpis, kurio pradžia ir pabaiga nustatoma savivaldybės vykdomosios institucijos sprendimu, kad būtų užtikrinamos higienos normomis  reglamentuotos vidutinės vidaus patalpų temperatūros šildomuose pastatuose pagal statybos techniniais reglamentais apibrėžtą lauko oro temperatūrą, kuriai esant privaloma pradėti ir galima baigti nustatytos paskirties savivaldybių pastatų ir gyvenamųjų daugiabučių namų šildymą. Šilumos tiekėjas ir pastato vidaus sistemų prižiūrėtojas užtikrina galimybę vartotojams savo sprendimu pradėti ir baigti šildymą atskiruose pastatuose individualiai jeigu tam yra techninės galimybės. Kai vidutinė paros lauko temperatūra nukrenta žemiau +10 C, šildymas privalomas visuose pastatuose.“
	Šiuo metu galiojanti tvarka sudaro sąlygas savivaldybėms piktnaudžiauti neskelbiant šildymo sezono pradžios ir šaldant daugiabučius. Dėl nesuprantamų priežasčių, savivaldybės skelbia šildymo pradžią mokyklose, darželiuose, ligoninėse ir pan., tačiau nepradedami šildyti daugiabučiai (atrodytų, kad vaikai iš darželių ir mokyklų ar ligoniai iš ligoninių negrįžta namo). Galimai nepradedamas šildymas daugiabučiuose, kad nereiktų mokėti kompensacijų nepasiturintiems, o šias lėšas savivaldybės gali nukreipti kitiems poreikiams. Kad būtų to išvengta, reikalinga konkrečiai reglamentuoti, kada pradedamas privalomai šildymo sezonas daugiabučiuose. 

9. Projekto 2 str. 35 d. Siūlome papildyti sąvoką galimybę pajamų lygį koreguoti, priklausomai nuo objektyvių pokyčių: „Šilumos bazinis pajamų lygis – 5 metų laikotarpiui nustatytas pajamų lygis, sudarytas iš pastoviosios dalies pajamų lygio  ir kintamosios dalies pajamų lygio, apskaičiuotų pagal Tarybos patvirtintą Šilumos kainų nustatymo metodiką ir koreguojamas ne rečiau kaip kasmet.“

[bookmark: _Hlk94088942]10. Projekto 2 str. 37 d. Dvinarė šilumos kaina. Duotoji sąvoka yra taisytina, kadangi šilumos dvinarės kainos pastovioji dalis negali būti vertinama tik kaip vidutinė šilumos vartojimo galia. Šilumos tiekėjas privalo visą reikiamą nominalią galią užtikrinti, tai yra turėti reikiamą nominalią galią atitinkančius šilumos šaltinius, vamzdynų pralaidumą ir t.t., esant bet kokioms sąlygoms, tačiau vartotojas apmoka tik už neapibrėžtą vidutinę, o tai nėra teisinga, kadangi dalį pastoviųjų sąnaudų turėtų apmokėti kiti vartotojai, todėl siūlome sąvoką išdėstyti taip: „Šilumos dvinarė kaina – šilumos kaina, sudaryta iš pastoviosios, mokamos už reikalingą vartotojui nominalią galią vidutinę šilumos vartojimo galią eurais už kilovatą per mėnesį, ir kintamosios, mokamos euro centais už šilumos kilovatvalandę, dalių.“ Nominali galia gali būti projektinė, sutartinė, maksimali panaudota per tam tikrą laikotarpį ar pan.  

11. Projekto 2 str. 38 dalį papildyti: „Šilumos ir (ar) karšto vandens vartojimo pirkimo–pardavimo sutartis“ – šilumos tiekėjo ir buitinio šilumos vartotojo ar šilumos vartotojo, vartojančio šilumą ir (ar) karštą vandenį patalpose, kuriose neįrengti atsiskaitomieji šilumos apskaitos prietaisai, sudaroma sutartis. Su valstybės ir savivaldybių gyvenamųjų patalpų savininkais ir jų nuomininkais sudaromos trišalės  Šilumos ir (ar) karšto vandens vartojimo pirkimo – pardavimo sutartys, kurias parengia ir visoms sutarties šalims pateikia šilumos tiekėjas. Tokia nuostata padėtų spręsti socialinių ir savivaldybių būstų nuomininkų įsisenėjusią skolų problemą. Kadangi šildymo išjungti negalima, o turto nuomininkai paprastai neturi, tai nėra galimybių realiai išsireikalauti skolų, o turto savininkas dažnai neprisiima atsakomybės. 

12. Įstatymo 2 str. 44 d. Šilumos punktas turi būti šilumos perdavimo tinklo dalis, o ne namo bendroji dalinė nuosavybė. Juk jei nėra šilumos perdavimo tinklo iki namo, tai ir šilumos punktas nereikalingas. Siūlome išdėstyti taip: „Šilumos punktas – prie šilumos įvado prijungtas pastato šildymo ir karšto vandens sistemos įrenginys, su šilumnešiu tinklų vandeniu gaunamą šilumą transformuojantis pristatymui į pastato šildymo prietaisus. Daugiabučio namo šilumos punkto įrenginiai, būtini namo tinkamam eksploatavimui ir naudojimui, yra neatskiriama namo dalis ir šio namo butų ir patalpų savininkų bendroji dalinė nuosavybė, kurią draudžiama perduoti tretiesiems asmenims (kurie nėra šio namo butų ir patalpų savininkai).“

13. Įstatymo 3 str. 1 d. išdėstyti taip: „Konkurencija tarp alternatyvių energijos rūšių tiekėjų, tenkinant šilumos vartotojų poreikius, įgyvendinama atsižvelgiant į šilumos ūkio priemones ir šilumos ūkio specialiuosiuose planuose nustatytus veiksmus, nustatant vartotojų šilumos poreikių tenkinimą jiems būtinomis mažiausiomis sąnaudomis, užtikrinant saugų tiekimą ir neviršijant leidžiamo neigiamo poveikio aplinkai bei įvertinant išorines sąnaudas, taip pat kitomis šio įstatymo nustatytomis priemonėmis. Šilumos vartotojai turi teisę pasirinkti alternatyvių atsinaujinančios energijos rūšių šilumos tiekėjus, įsirengti vietinę šildymo sistemą, jeigu tai neprieštarauja teritorijų planavimo dokumentams ar galiojantiems teisės aktams.“

14. Projekto 4 straipsnį papildyti 4 dalimi: „Bendros šilumos ir elektros energijos gamybos bei šilumos gamybos iš biokuro ir atsinaujinančiųjų energijos šaltinių skatinimas“. 
Taryba nustato tvarką, pagal kurią elektra pagaminta iš atsinaujinančių ar liekamųjų išteklių bendrai su šiluma, tiekiama į šilumos perdavimo sistemą, gali būti panaudojama bet kuriuose elektros gamintojui priklausančiuose  elektros vartojimo įrenginiuose. Galimybė elektros vartotojui vartoti savo pagamintą elektros energiją objektuose, nutolusiuose nuo kogeneracinių jėgainių, labai paskatintų elektrinių plėtrą, nes pagerintų jų ekonominius rodiklius ir sumažintų šilumos tiekimo bendrąsias sąnaudas. Gaminančių elektrą vartotojų apsirūpinimo elektra iš nutolusių elektrinių sistema jau veikia Lietuvoje ir lengvai galėtų būti pritaikoma ir šilumos tiekimo sistemoms.     
15. Projekto 8 str. Savivaldybių šilumos ūkio specialieji planai. Projekto 8 str. 3 punkto pakeitime netikslinga nurodyti, kad šilumos ūkio specialiųjų planų rengimo kriterijai turėtų nepažeisti technologinio neutralumo principo. Šis principas šiuo atveju netinkamas, nes saulės jėgainė ar šilumos siurblys neveiks žiemą kritinėmis klimatinėmis sąlygomis, kai šilumos gamyba tampa ypatingai atsakinga. Specialieji planai turi numatyti ir patikimumo reikalavimų užtikrinimą: šilumos šaltinių išdėstymą, trasų sužiedinimą ir t.t., kad centralizuoto tiekimo sistema būtų atspari kritinėms rizikoms. Todėl siūlome žodžių junginį „kurie nepažeidžia technologinio neutralumo principo“ išbraukti.
Projekto 8 str. 4 punkte siūlome atsisakyti, kad Elektros, geoterminės energijos ir kiti ekologiškai švarūs šilumos šaltiniai galimi visoje savivaldybės teritorijoje. Esant šiai nuostatai specialieji šilumos ūkio planai neturi savo prasmės ir jų tikslingumas abejotinas, jei bet kada bet kas gali pasikeisti šildymo būdą, todėl siūlome išbraukti: „<..> Elektros, geoterminės energijos ir kiti ekologiškai švarūs šilumos šaltiniai galimi visoje savivaldybės teritorijoje“.

16. Projekto 82 str. Savivaldybės strateginis šilumos ūkio plėtros planas. Asociacijos vertinimu, Projekte numatytas intensyvesnis Lietuvos savivaldybių dalyvavimas planuojant šilumos ūkį. Nauja nuostata, kad jeigu šilumos ūkio 10 metų plėtros plane nustatomas šilumos gamybos pajėgumų poreikis, savivaldybės skelbia konkursus naujiems pajėgumams įrengti, kelia papildomų klausimų – pirmiausia, kodėl savivaldybėms reikia skelbti naujų gamybos pajėgumų konkursus, tik jei poreikis  kyla iš strateginio šilumos ūkio plėtros plano, kuris apima 10 metų laikotarpį. Manytina, kad jei pajėgumų reikia nedelsiant (pavyzdžiui sudegus katilui, užtikrinant patikimą šilumos tiekimą ar pan.), tuomet konkursas jiems įsigyti turėtų būti skelbiamas nedelsiant, o ne pirmiausia atnaujinus šilumos ūkio plėtros planą, kurio atnaujinimas dar privalo būti suderintas su visuomene ir suinteresuotais subjektais. Taip pat neaišku, kaip ši nuostata bus įgyvendinama praktikoje, jei šilumos gamintojas pasistatys šilumos gamybos įrenginį (pajėgumus) nedalyvaudamas savivaldybės skelbiamame šilumos gamybos pajėgumų konkurse. Šilumos ūkio įstatymo 10 str. (taip pat ir Projekte lieka nepakitęs) reglamentuoja, kad jeigu aprūpinimo šiluma sistemoje veikia nors vienas nepriklausomas šilumos gamintojas, prognozuojamas šilumos kiekis, reikalingas šilumos vartotojų poreikiams patenkinti, gaminamas ir (ar) superkamas šilumos aukciono būdu. Ar be konkurso pasistatęs šilumos gamybos pajėgumus toks gamintojas nebus laikomas „veikiantis apsirūpinimo šiluma sistemoje“ ir iš jo supirkti šilumos nereikės? 
	Specialiaisiais šilumos ūkio planais savivaldybėse įgyvendinami Nacionaliniame pažangos plane nustatyti valstybės energetikos politikos strateginiai tikslai ir (arba) pažangos uždaviniai ir nacionalinėse plėtros programose suplanuotos šilumos ūkio priemonės ir savivaldybės strateginis šilumos ūkio plėtros planas. Matyti, kad Projektas reikalauja, rengiant specialiuosius šilumos ūkio plėtros planus, atsižvelgti į skirtingus strateginius planus. Tai lems, kad specialiųjų planų rengimas dar labiau sudėtingės. Savivaldybės rengs ir specialiuosius šilumos ūkio plėtros planus ir šilumos ūkio 10 metų strateginius planus, o šilumos tiekėjai dar rengs ir dešimties metų laikotarpio šilumos ūkio plėtros planą (pagal Projekto 83 straipsnį). Akivaizdu, kas tie visi strateginiai planai, rengiami savivaldybių ir šilumos tiekėjo, persipina vienas su kitu ir neaiškus jų tikslingumas, kurio nuostatos bus pagrindinės ir pan. Primygtinai siūlome Projekte numatyti rengti vieną strateginį planą: šilumos tiekėjas rengia dešimties metų laikotarpio šilumos ūkio plėtros planą (Projekto 83 straipsnis), o savivaldybės rengiamo 10 metų strateginio šilumos ūkio plėtros planą (82 straipsnis) atsisakyti.

17. Projekto 83 str. Atkreiptinas dėmesys, kad Projekte niekur nėra reglamentuota, kaip bus nauja šilumos ūkio infrastruktūra suderinama su investicijų atsipirkimo laikotarpiu. Tarybos ir savivaldybės suderinti ir viešosiomis lėšomis sukuriami šilumos gamybos ir tiekimo objektai bei infrastruktūra, kuri įtraukiama į atitinkamus miestų infrastruktūros vystymo planus, turi pelnytai turėti lūkestį sulaukti investicijų padengimo ir atsipirkimo, o valstybė privalo užtikrinti infrastruktūros veiksmingą panaudojimą ne trumpiau kaip iki pilno investicinių išlaidų padengimo. Manome, kad tokia nuostata turi būti projekto 8 str., kad įgyvendinant savivaldybės šilumos ūkio specialųjį planą ir šilumos ūkio plėtros planą, Taryba derindama investicijas privalo užtikrinti šilumos gamybos pajėgumų finansinę investicijų grąža per tam tikrą laikotarpį. Atsižvelgus į tai, įskaitant, bet neapsiribojant 83 straipsniu,  83 papildyti  nauju punktu:
[bookmark: _Hlk94089486]„Visų įrengtų būtinų naujų pajėgumų, su jiems būtina infrastruktūra, investicijų grąža padengiama iki pajėgumų nusidėvėjimo laikotarpio pabaigos, o pastoviosios sąnaudos dengiamos Tarybos nustatyta tvarka. Šilumos vartotojai gali keisti šildymo būdą, numatytą Šilumos ūkio plėtros plane tik tuomet, kai dėl jų padarytos investicijos bus sugrąžintos.“
[bookmark: _Hlk94089742]	Projekto 83 straipsnio 2 d. 8 punkte siūlome neįvardinti ketvirtos kartos centralizuoto šilumos tiekimo sistemos sąvokos. Pirmiausia ši sąvoka neapibrėžta Projekto 2 straipsnyje „Pagrindinės šio įstatymo sąvokos“, nei jokiose kitose teisės aktuose. Taip pat gali būti situacija, kad rengiant šilumos ūkio plėtros planą, ketvirtos kartos sistema nebus pati efektyviausia, bet įstatymas neleis numatyti kitos. Siūlome minėtą punktą išdėstyti taip: „8) perspektyvinė šilumos tiekimo sistemos plėtros analizė, galimybės pereiti prie ketvirtosios efektyvesnės kartos centralizuoto šilumos tiekimo sistemos ir plėtoti žemos temperatūros tinklus“.
[bookmark: _Hlk94089771]Šio straipsnio 3 punktą išdėstyti taip: „Šilumos tiekėjai, bendradarbiaudami su jų veiklos licencijoje nurodytoje teritorijoje veiklą vykdančiu skirstomųjų tinklų operatoriumi, kas 4 5 metus privalo įvertinti galimybę panaudoti centralizuoto šilumos ir (ar) vėsumos energijos tiekimo sistemą teikiant lankstumo paslaugas, kai tam panaudojamas paklausos valdymas, perteklinės elektros energijos, pagamintos iš atsinaujinančių išteklių energijos kaupimas, taip pat įvertinti, ar naudotis nustatytomis galimybėmis būtų našiau ir ekonomiškai efektyviau negu alternatyviais sprendimais“
Šio straipsnio 8 punktą siūlome išdėstyti taip: „8. Savivaldybės administracija atlieka dešimties metų laikotarpio šilumos ūkio plėtros plano įgyvendinimo stebėseną, jos vertinimą ir viešai paskelbia gautus rezultatus. Dešimties metų laikotarpio šilumos ūkio plėtros plano nevykdantį šilumos tiekėją savivaldybės administracija įpareigoja jį vykdyti.“ Paskutinis sakinys neturi jokios prasmės. Jei savivaldybė įpareigoja, šilumos tiekėjas vykdo visas užduotis, įskaitant ir šią. Savivaldybė yra didysis, o kai kuriuose savivaldose ir pagrindinis šilumos tiekimo įmonės akcininkas. 

[bookmark: _Hlk94089918]18. Projekto 9 str. 2 ir 3 d išdėstyti taip: „2. Jeigu šilumos tiekėjui dėl šio įstatymo 30 straipsnyje nurodytų priežasčių sustabdytas ar panaikintas licencijos galiojimas ir šis šilumos tiekėjas negali vykdyti šilumos tiekimo, savivaldybė organizuoja naują šilumos tiekimo įmonę, skelbia konkursą išoriniam operatoriui parinkti, sudaro koncesijos sutartį, pritraukia privatų investuotoją ar kitais būdais užtikrina patikimą šilumos tiekimą.    šilumos tiekimą vykdo šio įstatymo 181 straipsnyje nustatyta tvarka paskirtas garantinis šilumos tiekėjas, vadovaudamasis šio įstatymo 181 straipsnio nuostatomis. Kitas šilumos tiekėjas turi būti paskirtas ne vėliau kaip per vienus metus nuo šilumos tiekėjui išduotos licencijos galiojimo sustabdymo ar panaikinimo šio įstatymo 30 straipsnyje nustatyta tvarka.
3. Jeigu savivaldybės institucija per šio straipsnio 2 dalyje nurodytą terminą nepaskiria kito šilumos tiekėjo, Taryba gali pratęsti garantinio šilumos tiekimo laikotarpį toje teritorijoje, vadovaudamasi šio įstatymo 181 straipsnio nuostatomis. Savivaldybės institucija, siekdama pratęsti garantinį šilumos tiekimą savivaldybės teritorijoje, Energetikos ministerijai, Tarybai ir Valstybinei vartotojų teisių apsaugos tarnybai turi nurodyti priežastis, dėl kurių nebuvo paskirtas kitas šilumos tiekėjas, ir nurodyti terminą, ne ilgesnį kaip vieni metai, per kurį paskirs kitą šilumos tiekėją.“ (siūlymo argumentai aprašyti 4 punkte). 
	
[bookmark: _Hlk94090063]19. projekto 10 str. Šilumos gamyba ir (ar) supirkimas.  Kaip jau buvo minėta šio rašto 2 punkte, kogeneracinių elektrinių atliekinė šiluma turi būti traktuojama vienodai, kaip ir kitos rūšies atliekinė šiluma, todėl 1 d. išbraukti: <...> išskyrus pagamintą kogeneracijos būdu ir (ar) deginant komunalines atliekas <...>. Taip pat šios dalies paskutinį sakinį išdėstyti taip: „Taryba, tvirtindama Šilumos gamybos ir (ar) supirkimo tvarkos ir sąlygų aprašą, privalo atsižvelgti į veiksmingos konkurencijos atskirais mėnesiais šilumos gamyboje užtikrinimo, atliekinių ir atsinaujinančių energijos išteklių naudojimo šilumai gaminti skatinimo principus, efektyvių ir būtinų šilumos gamintojų ilgalaikį ekonominį gyvybingumą Šilumos ūkio plėtros plano galiojimo laikotarpiu bei šilumos vartotojų teisę gauti šilumą mažiausiomis sąnaudomis šiuo laikotarpiu.“, nes Taryba negali užtikrinti veiksmingos konkurencijos. Kai ji realiai susidarė (Kaune) ją pradeda riboti, nes ji netvari. Kituose miestuose vyksta reguliuojama (ribojama) konkurencija. Veiksminga konkurencija šilumos gamyboje neįmanoma. Būtina tik optimizuoti bendruosius šilumos gamybos kaštus ilguoju laikotarpiu. Visa kita yra tik trumpalaikiai interesų siekiai
	Projekto 10 str. 3 d. 1 punkte pastebimos nelygios konkurencijos formavimo įstatyminiu lygmeniu sąlygos. Jei šilumos gamybos konkurencinė aplinka turi visiems rinkos dalyviams būti vienoda, tuomet siūlomos minėto punkto paskutinio sakinio dvi alternatyvos: 1) „Šiuo atveju nepriklausomiems šilumos gamintojams ir šilumos tiekėjams privaloma šilumos gamybos kainodara šio įstatymo nustatyta tvarka taikoma 5 metus po projekto finansavimo pabaigos ir šilumos bazinio pajamų lygio nustatymo“ arba 2) „Šiuo atveju nepriklausomiems šilumos gamintojams privaloma šilumos gamybos kainodara šio įstatymo nustatyta tvarka taikoma 5 metus po projekto finansavimo pabaigos ir šilumos bazinio pajamų lygio nustatymo“
	 
20. Projekto 101 str. 3 d. reglamentuojama: Vadovaujantis šilumos aukciono rezultatais, šiluma gaminama ir (ar) superkama neviršijant aprūpinimo šiluma sistemos vartotojų šilumos poreikių ir atsižvelgiant į aprūpinimo šiluma sistemos technines galimybes, kaip numatyta Naudojimosi šilumos perdavimo tinklais sąlygų sąvade ir Šilumos gamybos ir (ar) supirkimo tvarkos ir sąlygų apraše. Atkreiptinas dėmesys, kad Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298, 76 punktu,  teisės akte turėtų būti kuo mažiau nuorodų į kitus teisės aktus, o 77 punktu - aukštesnės teisinės galios teisės akte taip pat turėtų būti vengiama nuorodų į konkrečius žemesnės galios teisės aktus. Prašome Energetikos ministerijos laikytis teisės aktų rengimo rekomendacijų. Ši pastaba galioja ir Projekto 181 straipsniui.
[bookmark: _Hlk94090164]	Turi būti vieninga reguliavimo sistema, kurios bendrinės nuostatos turi būti suformuluotos įstatyme. Negalim kurti reguliavimo aplinką skirtingą kiekvienam miestui. Arba reikia atsisakyti nacionalinio reguliavimo. Tai įvertinus siūlome 3 d. pabaigą išdėstyti taip: „Jeigu konkrečioje šilumos tiekimo sistemoje šilumos gamybos pajėgumai, naudojantys atsinaujinančius energijos išteklius ir (ar) deginantys atliekas, ir superkamas atliekinės šilumos kiekis viršija vartotojų aprūpinimo šiluma poreikį, Taryba gali nustatyti kitokį šilumos gamybos ir (ar) supirkimo būdą  tokioje šilumos tiekimo sistemoje. Jeigu šiluma superkama ir ne aukciono būdu atitinkamu dydžiu mažinamas brangiausios aukciono laimėtojų gaminamas šilumos kiekis, bet ne daugiau kaip techninis nepertraukiamo veikimo galios minimumas“

21. Projekto 101 straipsnio 4 dalį papildyti nuostata: „4. Gaminant ir (ar) superkant šilumą, prioritetas teikiamas mažiausiai pasiūlytai kainai. Jeigu aukcionui siūlomi šilumos kiekiai viršija poreikį, dalyviams suteikiama teisė pakoreguoti pasiūlymus per nustatytą laikotarpį. Jeigu siūloma vienoda šilumos kaina, nustatoma ši prioritetų eilė:“
Tokia galimybė suintensyvintų konkurenciją, o vartotojai gautų šilumą mažesnėmis kainomis.

22. Įstatymo 11 str. siūlomas papildymas: „1. Šilumos ir karšto vandens tiekėjas atsako už sutartyse nustatytos kokybės šilumnešio pristatymą šilumos vartotojams iki tiekimo–vartojimo ribos. Sutartys su vartotoju turi atitikti Civilinio kodekso ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių vartojimo sutarčių sudarymą, nuostatas. Pastato valdytojas atsakingas už grįžtamosios tinklų vandens temperatūros palaikymą numatytose (projektinėse) ribose. Šilumos tiekėjas turi teisę reikalauti ataušinti tinklų vandenį iki nustatytos (projektinės) temperatūros ir taikyti papildomą šilumos kainos dedamąją proporcingai padidintos temperatūros dydžiui (neefektyvumo dydžiui).
<...>
3. Jeigu į pastatą pristatomas šilumnešis patenka ir į pastato patalpose įrengtus šildymo, vėdinimo ir (ar) karšto vandens prietaisus, šilumos tiekėjas turi teisę, pateikęs raštišką prašymą patalpų savininkams, patikrinti, ar nėra šilumnešio nutekėjimų bet kurioje pastato šildymo ir karšto vandens sistemos vietoje. Tinklų vandens kiekio, skirto nepriklausomų vidaus sistemų papildymui, matavimui įrengiamas atskiras skaitiklis, pagal kurio rodmenis nustatytos papildymo sąnaudos padalijamos pastate esantiems šilumos vartotojams, proporcingai jų disponuojamo turto daliai.
5. Už šio straipsnio 4 dalyje numatytų šilumos skaitiklių arba daliklių įrengimą ir eksploatavimą vartotojams, kuriems įrengti šilumos skaitikliai arba dalikliai, yra nustatomas atskiras mokestis. Šilumos skaitiklių arba daliklių aptarnavimo mokestį nustato savivaldybės taryba šilumos tiekėjas, pagal Tarybos patvirtintą metodiką. Šių apskaitos prietaisų rodmenys naudojami atsiskaitomaisiais šilumos apskaitos prietaisais nustatytam šilumos kiekiui paskirstyti vartotojams.“

[bookmark: _Hlk94090296][bookmark: _Hlk94090316]23. Projekto 12 str. 1 d. siūlome papildyti ir išdėstyti taip: „Šilumos vartotojai atsiskaito su šilumos tiekėju už sunaudotą šilumą pagal šilumos pirkimo–pardavimo vietoje įrengtų atsiskaitomųjų šilumos apskaitos prietaisų rodmenis, taikant vartotojo pasirinktą šilumos tiekėjo nustatytą ir su savivaldybės administracija suderintą (išskyrus kai pastato šildymo ir (ar) karšto vandens sistema yra mišri (kombinuota), naudojanti centralizuotai pagamintą šilumą ir alternatyvią energiją ar kuro rūšį) šilumos kainos formą, t. y. šilumos vienanarę arba šilumos dvinarę kainą.“
	Pakeitimas suteiktų daugiau teisių ir atsakomybių šilumos tiekėjams ir savivaldos institucijoms. Šilumos tarifo struktūros pasirinkimas suteiktų daugiau galimybių šilumos tiekėjams valdyti finansines ir konkurencines rizikas. Taip pat siūlome atsisakyti praktikoje neįgyvendintos nuostatos: „Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka šilumos tiekėjas privalo suteikti slaptažodį šilumos vartotojams, kad šie galėtų elektroninių ryšių priemonėmis  susipažinti su šilumos pirkimo–pardavimo vietoje įrengtų atsiskaitomųjų šilumos apskaitos prietaisų rodmenimis“. Kiekvieno prisijungimas prie atsiskaitomojo apskaitos prietaiso kelia didelį kibernetinio saugumo pavojų.
	Papildomai norime pažymėti, kad, siekiant darniai naudoti gamtos išteklius ir veiklą vykdyti mažiausiomis sąnaudomis, siūlome sąskaitas ir mokėjimo pranešimus šilumos vartotojams teikti elektronine forma, išskyrus, kai vartotojas pageidauja popierinės, todėl Įstatymo 12 str. 4 d. siūlome: „Šilumos vartotojams pateikiamos popierinės elektroninės sąskaitos (mokėjimo pranešimai), išskyrus atvejus, kai vartotojas pageidauja gauti popierines sąskaitas (mokėjimo pranešimus) elektroniniu būdu. Šilumos ir (ar) karšto vandens tiekėjai teikia vartotojams sąskaitas (mokėjimo pranešimus) netaikydami papildomų mokesčių.“

24. Įstatymo 13 str. Šilumos tiekimo sezoniškumas. Gerinant paslaugos kokybę siūlome:
„2 Jeigu šilumos vartotojai, turintys teisę nuspręsti dėl savo pastatų šildymo pradžios ir pabaigos, nusprendė pradėti arba baigti savo pastatų šildymą kitu laiku, negu savivaldybių institucijų nustatyta šildymo sezono pradžia ar pabaiga, jie apie savo sprendimą energetikos ministro patvirtintose Šilumos tiekimo ir vartojimo taisyklėse nustatyta tvarka praneša šilumos tiekėjui, o šiam pritarus ne vėliau kaip per 2 darbo dienas sprendimą įgyvendina pastato valdytojas. Vidutinei paros temperatūrai nukritus iki +10 oC šildymas privalomas visuose pastatuose.“

[bookmark: _Hlk94090447][bookmark: _Hlk94090485]25. Projekto 15 str. Karšto vandens tiekimas. Siūlome atsisakyti karšto vandens tiekimo veiklos dėl ne kartą minėtų priežasčių. Asociacijos pasiūlymai Energetikos ministerijai pateikti Asociacijos 2022 m. sausio 11 d. raštu Nr. 06 „Dėl apsirūpinimu karštu vandeniu reglamentavimo“. Jei būtų nuspręsta karšto vandens tiekimo veiklą palikti siūlome vartotojam suteikti galimybę karštu vandeniu apsirūpinti savarankiškai, t.y. reikalingą energiją ir geriamą vandenį karštam vandeniui ruošti įsigyti savarankiškai, reglamentuojant tik, kad vartotojams parduodamo karšto vandens kiekis nustatomas pagal vartotojų patalpose esančių atsiskaitomųjų karšto vandens apskaitos prietaisų su nuotoliniu nuskaitymu rodmenis. Šiuos prietaisus įrengia ir eksploatuoja (aptarnauja) karšto vandens tiekėjas arba kitas vartotojų pasirinktas asmuo, pasiūlęs atitinkamą paslaugą už mažiausią kainą.    
	
26. Projekto 181 str. 7 d. nurodyta: Garantinis šilumos tiekėjas, vykdydamas garantinį šilumos tiekimą, turi teisę vykdyti reikalingą šilumos tiekimo infrastruktūros plėtrą ar rekonstrukciją tik išskirtiniais atvejais, kai tai būtina kokybiškoms paslaugoms užtikrinti. Šios investicijos turi būti suderintos šio įstatymo 35 straipsnyje nustatyta tvarka. Projekto 35 str. rašoma, kad Savivaldybės tarybai atsisakius derinti šilumos tiekėjo, realizuojančio ne mažiau kaip 25 GWh šilumos per metus, investicijas, tokios investicijos šilumos tiekėjo prašymu derinamos su Taryba jos nustatyta tvarka. Ar tai reiškia, kad garantiniu šilumos tiekėju negalės būti šilumos tiekėjai realizuojantys mažiau kaip 25 GWh šilumos per metus? 
	Atkreiptinas dėmesys, kad savivalda yra individualus vienetas, įstatymais nustatytomis teisėmis ir pareigomis, yra akcinių bendrovių, įskaitant šilumos tiekimo įmonių, pagrindiniai akcininkai, todėl sprendimus dėl jų turto valdymo turi priimti akcininkas. Dar kartą siūlome garantinio šilumos tiekėjo Projekte atsisakyti arba jo funkcijos ir administravimas turėtų būti konkrečios savivaldos atsakomybėje.

27. Projekto 20 str. 1 d. siūlome, kad vidaus šildymo ir karšto vandens sistemų prižiūrėtojų veikla negalėtų verstis namų bendrijos, kadangi jos neturi jokio savo turto, negali atlyginti padarytų nuostolių, o pagrindinė jų veikla yra bendro naudojimo, o ne energetinių įrenginių priežiūra, todėl minėtame straipsnyje siūlome tokius pakeitimus:
„Teisę reguliuoti (nuotoliniu būdu ar kitaip daryti įtaką) namo šilumos punkto įrenginių darbą, laikydamasis nustatytų higienos normų, turi tik pastato šildymo ir karšto vandens sistemos prižiūrėtojas (eksploatuotojas) arba atitinkamą kvalifikaciją turintys daugiabučio namo bendrijos atstovas ar daugiabučio namo butų ir kitų patalpų savininkų išrinktas jų įgaliotas atstovas. <...> Kai pastato šildymo ir karšto vandens sistemų prižiūrėtojas (eksploatuotojas) yra bendrija, ji gali pirkti atskirus darbus ar paslaugas iš subjektų, turinčių atitinkamą kompetenciją, technines priemones ir gebėjimus. Daugiabučio namo savininkų bendrija ir (ar) bendrojo naudojimo objektų administratorius gali būti pastato šildymo ir karšto vandens sistemos prižiūrėtojas (eksploatuotojas).“
[bookmark: _Hlk94090933]Kadangi Projektu siekiama kokybiškesnės vidaus šildymo ir karšto vandens sistemų priežiūros, siūlome nustatyti tam tikrus reikalavimus prižiūrėtojui, papildant 20 str. 1 d. taip: „Prižiūrėtojas pasiekiamas telefonu visą parą, o jei to negali užtikrinti, nurodo kontaktus avarinės tarnybos į kurią galėtų kreiptis patalpų savininkai, atsitikus vidaus šildymo ar karšto vandens sistemos avarijai. Prižiūrėtojas, teikdamas  savo paslaugas, įsipareigoja turėti reikiamą atsarginių dalių kiekį ir kitus techninius resursus, kad dėl šilumos punkto ar vidaus sistemų remonto šilumos ir karšto  vandens tiekimo nutraukimas  nesitęstų ilgiau kaip dvylika valandų.“.

[bookmark: _Hlk94091034]28. Projekto 20 str. 2 d. siūlome papildyti taip: Taryba už nustatytų priemonių nevykdymą pastato šildymo ir karšto vandens sistemos prižiūrėtojui (eksploatuotojui) gali taikyti Tarybos nustatytas sankcijas sustabdyti ar panaikinti atestatą, skirti piniginę baudą iki 10 proc. metinių veiklos pajamų, paskirti laikinu prižiūrėtoju šilumos tiekėją, jei esamas prižiūrėtojas dėl grubių pažeidimų ar atestato sustabdymo ar panaikinimo negali vykdyti veiklos.

29. Įstatymo 22 str. 3 d. Kadangi šilumos kainai nustatyti taikomos prognozuojamos kuro kainos, todėl reikia siekti, kad būtų taikomos faktinės tam mėnesiui nupirkto kuro ir šilumos kainos. Pajamos ir išlaidos būtų subalansuotos, o šilumos kainos būtų pagrįstos sąnaudomis. Siūlome „Keičiantis šilumos ir (ar) karšto vandens kainoms, šilumos ir (ar) karšto vandens tiekėjai iki einamojo mėnesio 25 5 dienos viešai informuoja vartotojus, savivaldybes bei Tarybą apie apskaičiuotas šilumos ir karšto vandens kainas. Šilumos ir karšto vandens kainos įsigalioja nuo kito mėnesio pirmos dienos.“

30. Projekto 23 str. 2 d. siūlome išdėstyti taip: „Daugiabučio namo šildymo ir karšto vandens sistemos atitiktį daugiabučio namo šildymo ir karšto vandens sistemos privalomiesiems reikalavimams vertina pastato šildymo ir karšto vandens sistemos prižiūrėtojas (eksploatuotojas), o įgyvendinimą organizuoja pastato savininkai ir (arba) daugiabučio namo bendrojo naudojimo objektų valdytojas. Šilumos tiekėjas informuoja pastato savininkus ir daugiabučio namo bendrojo naudojimo objektų valdytojus bei Tarybą apie neefektyviai šilumą vartojančius daugiabučius namus.“
[bookmark: _Hlk94091356]23 str. 4 d. siūlome išdėstyti taip, įvertinant pagrindinius privalomuosius reikalavimus: „Daugiabučio namo šildymo ir karšto vandens sistemos privalomieji reikalavimai apima technines galimybes vartotojams reguliuoti šilumos suvartojimą pastate automatiniais šilumos punktais, priklausomai nuo lauko oro temperatūros pokyčių, bei užtikrinti tolygų ir subalansuotą šildymą visuose pastato šildomose patalpose. Daugiabučio namo šildymo ir karšto vandens sistemos pertvarkymas pagal daugiabučio namo šildymo ir karšto vandens sistemos privalomuosius reikalavimus įgyvendinamas daugiabučio namo bendrojo naudojimo objektų valdytojo, panaudojant daugiabučio namo bendraturčių kaupiamąsias lėšas, ir gali būti remiamas Vyriausybės nustatyta tvarka.

31. Projekto 24 str. siūloma reglamentuoti, kad jeigu daugiabučio namo butų ir patalpų savininkai šilumos punkto įrenginių bendrosios nuosavybės teise nevaldo, <...>, išmontuoti šilumos punkto įrenginiai priėmimo–perdavimo aktu grąžinami šilumos punkto savininkui. Manome, kad yra netikslinga gerai techniškai veikiančius šilumos punkto įrenginius išmontuoti ir juos grąžinti savininkui tik dėl nuosavybės teisės priežastinio ryšio. Projekto 15, 20 str. kalba apie šilumos punktų skirtingą nuosavybę, atitinkamai jų priežiūrą, karšto vandens tiekėjo pasirinkimą, tačiau minėtas straipsnis reikalauja išmontuoti šilumos punkto įrenginius, priklausančius šilumos tiekėjui, todėl neaišku, kodėl gyventojams nesuteikiama teisė pasirinkti šilumos punkto nuosavybės savininko. Visiškai netikslinga būtų atnaujinant vidaus šildymo sistemą, pvz., subalansuojant, keičiant izoliaciją, reikalauti, kad išmontuotų ir seną ir gyventojai įsirengtų naują šilumos punktą, todėl siūlome šio reikalavimo atsisakyti.

32. Projekto 30 str. 13 d. 5 punkto siūlome atsisakyti: „derinti su savivaldybės administracija valdomo turto priežiūros ir eksploatavimo planus ir nustatyta tvarka teikti savivaldybės institucijai informaciją apie jų vykdymą“. Pasiūlymas paremtas tuo, kad eiliniai remonto planai neturi būti su niekuo derinami, o derinamos tik – investicijos.

33. Projekto 31 straipsnį papildyti 3 dalimi: Esamam pastato šildymo ir karšto vandens sistemos prižiūrėtojui nepasirašant ar nevykdant šilumos pristatymo buitiniams šilumos vartotojams ir (ar) karšto vandens pristatymo buitiniams šilumos vartotojams sutarties, panaikinus atestatą, savivaldos institucija gali įpareigoti šilumos tiekėją laikinai vykdyti pastato šildymo ir karšto vandens prižiūrėtojo funkcijas konkrečiame pastate, kol to pastato bendraturčių sprendimu bus išrinktas naujas prižiūrėtojas. Tokia nuostata paskatintų prižiūrėtojus atsakingiau vykdyti savo pareigas, tinkamai paruošti pastatus šildymo sezonui, rūpintis energijos vartojimo efektyvumu. Dabar dažna situacija, kai prižiūrėtojas metų metais nevykdo savo pareigų, tačiau dėl vartotojų pasyvumo ir neorganizuotumo jis nėra pakeičiamas.

34. Projekto 32 str. Šilumos kintamosios dalies pajamų lygis, Šilumos pastoviosios dalies pajamų lygis, Šilumos bazinis pajamų lygis. Jei teisingai suprantame, nebelieka pareigos Tarybai perskaičiuoti kiekvieną mėnesį šilumos kainas vartotojams, pasikeitus kintamosioms sąnaudoms (dėl kuro ir perkamos šilumos kainų pokyčių). Apie tai kalba ir Projekto 32 str. 23 punktas: Šilumos tiekėjas, gali priimti sprendimą šilumos kainą perskaičiuoti rečiau nei kas mėnesį. Jei tai susiję su tuo, kad einamąjį mėnesį šilumos gamybai naudojamo kuro (dujų, biokuro) kainos reikšmingai nepakito nuo prieš tai buvusio, tai tikrai tikslinga jokių perskaičiavimų neatlikti. Tačiau esant kuro brangimui ar pigimui, manytume, kad perskaičiavimas reikalingas ir vartotojams turėtų būti nustatyti šilumos kaina atitinkanti kiek galima realias kintamas šilumos gamybos sąnaudas, kad nebūtų patiriami šilumos gamintojų nuostoliai ir atvirkščiai – nebūtų iš gyventojų surenkami lėšų perrinkimai („viršpelniai“). Asociacija pritartų, kad dėl kintamosios dedamosios perskaičiavimo dažnumo sprendimą priimtų pats šilumos tiekėjas. Siūlome į kintamos dedamosios perskaičiavimo sąlygą įtraukti ne tik kuro kainų pokyčius atskirais mėnesiais, bet ir pirktos elektros energijos kainų pokyčius.
	Projektu numatoma, kad šilumos tiekėjams, tiekiantiems daugiau kaip 10 GWh per metus šilumos licencijas ir toliau išduos, sustabdys ar panaikins Taryba (Šilumos ūkio įstatymo 30 str. 2 dalis). Tačiau tik šilumos tiekėjai, realizuojantys ne mažiau kaip 25 GWh šilumos per metus pateikia Tarybai šilumos metinį pajamų lygį. Jei  Taryba vertins pajėgumo lygi tik nuo 25 GWh šilumos per metus pagaminantiems šilumos tiekėjams, yra grėsmė, kad savivaldybės gali neperskaičiuoti ir taikyti „politines“ kainas,  žlugdančias įmonių ekonominį gyvybingumą. Siūlome Projekto 32 straipsnyje visur 25 GWh keisti į 10 GWh.
[bookmark: _Hlk94092273]	Kadangi turėtų būti turėtų būti ribojamas bendras sąnaudų lygis, o ne kiekviena sąnaudų rūšis atskira, siūlome 32 str. 2 d. išdėstyti taip: „2. Šilumos ir (ar) karšto vandens kainos grindžiamos šilumos tiekėjo būtinomis pagrįstomis, valstybės reguliuojamomis šilumos ar karšto vandens ruošimo (pirkimo), perdavimo, įvadinių atsiskaitomųjų šilumos ir (ar) karšto vandens apskaitos prietaisų įrengimo, priežiūros ir patikros, sąskaitų (mokėjimo pranešimų) už šilumą ir (ar) karštą vandenį parengimo ir pateikimo vartotojams bei apskaitos sąnaudomis. Minėtoms sąnaudoms taikomos pagrįstos veiklos bendrojo efektyvumo užduotys reguliaciniam laikotarpiui, nustatytos vadovaujantis Tarybos patvirtintu Lyginamosios analizės aprašu. <...>“.
	Manome, kad 32 str. 3 d. turi perteklinio reglamentavimo požymių, kadangi tai galėtų būti įtvirtinta Tarybos metodikoje: „3. Į šilumos ir (ar) karšto vandens kainą įtraukiant šilumos tiekėjo būtinąsias pagrįstas sąnaudas už kurą, privalo būti įvertinama, ar energetikos įmonė laikėsi Energijos išteklių rinkos įstatyme numatytų įpareigojimų. Jeigu biokuras ir (ar) gamtinės dujos buvo įsigyti nepažeidžiant Energijos išteklių rinkos įstatyme numatytų reikalavimų, kaina neribojama. Kitoms biokuro rūšims, kuriomis neprekiaujama biržoje, arba buvo nustatyta, kad kuras, naudojamas šilumos ir (ar) karšto vandens gamybai, buvo perkamas nesilaikant Energijos išteklių rinkos įstatyme numatytų reikalavimų, sąnaudų įtraukimas į šilumos ir (ar) karšto vandens kainą ribojamas pagal vidutinę biokuro biržos kainą, kurią nustato Taryba.“
	Siūlome Projekte visais atvejais, susijusiais su pajamų lygio nustatymu, į šią procedūrą įtraukti ne savivaldybių tarybas, o savivaldybės administracijos direktorių (32 str. 5 d.ir kt.). Tai reiškia, kad nustatytais terminais šilumos pastoviosios dalies pajamų lygį, šilumos kintamosios dalies pajamų  lygį ir šilumos bazinį pajamų lygį, jei įstatymu nebus suteikta teisė vienašališkai nustatyti šilumos tiekėjui (siūlome tokią galimybę taip pat svarstyti), nustato ir patvirtina ne savivaldybės taryba, o savivaldybės administracijos direktorius.
32 str. 9 d. reikalaujama, kad Šilumos tiekėjas turi turėti parengtus ir su savivaldybės taryba suderintus bei savivaldybės įgaliotos institucijos patvirtintus šilumos tiekimo infrastruktūros remonto planus. Tai absoliučiai perteklinė nuostata, kadangi už remontą, jo planavimą ir vykdymą yra atsakinga tik pati įmonė ir jos valdymo kompetentingi organai  ir tai neturi būti politinis klausimas savivaldybės taryboje. Siūlome minėtą nuostatą išdėstyti bent jau taip: „Šilumos tiekėjas turi turėti parengtus ir savivaldybės įgaliotos institucijos patvirtintus šilumos tiekimo infrastruktūros remonto planus“. Tik nėra žinoma, kas yra toji savivaldybės įgaliota institucija. Rekomenduojame nedidinti administracinės naštos šilumos tiekėjams ir atsisakyti perteklinio administravimo, todėl tik šilumos tiekėjas turėtų rengti šilumos tiekimo infrastruktūros remonto planus ir juos derinti su Taryba, kiek to reikalauja kiti teisės aktai.
Taip pat Projekte netiksliai vartojamas terminas „pajamų lygio nustatymo pažeidimai“, todėl keistina į „neatitikimus“ ar pan., labiau kontekstą atitinkantį terminą. Juk niekas neklastoja dokumentų, o  sudėtingoje kainodaroje ne visuomet galima numatyti Tarybos interpretavimus ar sprendimus. 
32 str. 17 d., kuri reglamentuoja savivaldybės tarybos nustatyto šilumos bazinio pajamų lygio ir (ar) šilumos metinio pajamų lygio apskundimą Tarybai ikiteismine tvarka, yra perteklinė ir neturinti logikos. Didžioji dalis šilumos tiekimo įmonių akcijų priklauso savivaldybėms, todėl dėl savaime suprantamų priežasčių nei viena savivaldybė tokia teise greičiausiai nepasinaudos. Todėl siūlome 32 str. 17 d. išbraukti.

35. Projekto 35 str. Investicijų derinimas. Įvertinus, kas šiame rašte yra išdėstyta, siūlome „Didesnės kaip 100 000 eurų investicijos derinamos su savivaldybės administracija taryba Tarybos nustatyta tvarka. Savivaldybės administracijai tarybai atsisakius derinti šilumos tiekėjo, realizuojančio ne mažiau kaip 25 10 GWh šilumos per metus, investicijas, tokios investicijos šilumos tiekėjo prašymu derinamos su Taryba jos nustatyta tvarka. Šilumos tiekėjų skundus dėl savivaldybių tarybų sprendimų derinant investicinius planus ne teismo tvarka nagrinėja Taryba.

 	Pasikartojant norime atkreipti dėmesį, kad Projekte nenumatyti jokie saugikliai, užtikrinantys, kad Taryba šilumos kintamosios / pastoviosios dalies pajamų lygius nustatys ir perskaičiuos laiku, Įstatymo numatytais terminais. Esama praktika rodo, kad Įstatyme imperatyviai įtvirtinus, jog Taryba kasmet perskaičiuoja bazines šilumos kainas arba nustato naujas atitinkamai kas 3-5 metus, bet neapibrėžus jokių sankcijų Tarybai to nepadarius arba nereglamentavus sprendimų, jei tai nebus laiku padaryta, Taryba savo neveiklumu nesilaiko Įstatymo nuostatų, kainų perskaičiavimai vėluoja metus, o naujų bazinių kainų nustatymai vėluoja net po kelis metus (apie tai ne kartą buvo informuota Energetikos ministerija, Seimas, Prezidentūra ir pan.). Siekiant išvengti minėtos situacijos, būtina Projekte reglamentuoti, kad Tarybai Įstatymu nustatytais terminais (siūloma per 15 ar 30 dienų) nenustačius šilumos kintamosios / pastoviosios dalies pajamų lygių, įsigalioja šilumos tiekėjo apskaičiuoti ir savivaldybės administracijos direktoriaus patvirtinti pajamų lygiai. Tai leistų objektyviai vartotojams įtraukti tas sąnaudas, kurias šilumos tiekėjas patiria, o jei būtų skaičiavimuose netikslumų, Taryba vėliau galėtų pareikalauti juos ištaisyti (gražinti vartotojams lėšas ar papildomai surinkti).
	Taip pat atkreipiame dėmesį, kad Įstatymas galioja visiems rinkos dalyviams, įskaitant individualių namų ir dvibučių pastatų savininkus. Manome, kad yra Įstatyme ir Projekte straipsnių, kurių taikymas minėtiems pastatams yra neprasmingas ir absoliučiai perteklinis. Pavyzdžiui, nėra jokios prasmės reikalauti, kad individualaus namo ar dvibučio pastato savininkai pasirinktų vidaus šildymo ir karšto vandens sistemų prižiūrėtoją, pasirašytų parengties šildymo sezonui aktą, apie savo šildymo pradžią informuotų šilumos tiekėją, o šis organizuotų šildymo paleidimą ir t.t. Siūlome, kokie ir kam straipsniai netaikomi apibrėžti Įstatymo preambulėje.
	Primename, kad Asociacija jau ne vieną kartą Energetikos ministerijai siūlė į Įstatymą įtraukti papildomą reglamentavimą, kurio šiuo metu galiojančioje redakcijoje nėra. Pavyzdžiui, reikalavimai dėl trišalių sutarčių sudarymo tarp buto ar kitos patalpos nuomininko, nuomotojo ir šilumos tiekėjo, elektros persiuntimo tarp objektų ir jos panaudojimo savoms reikmėms galimybės, dviejų lygių šilumos gamybos aukcionas, galių ir kuro rezervavimo klausimai, galimybė vidaus šildymo ir karšto vandens prižiūrėtojo – šilumos tiekėjo skyrimo galimybė tam tikrais atvejais ir pan. Šiek ir kiti klausimai liko nepaliesti Projekte, tačiau jie taip pat aktualūs rinkos dalyviams, todėl Energetikos ministerijai sutinkant, galima būtų aptarti jų įtraukimą į kitą Projekto variantą.

PRIDEDAMA. 
LR Šilumos ūkio įstatymo pakeitimo ir papildymo projekto lyginamasis variantas. (Raudonas tekstas – LR energetikos ministerijos padaryti pakeitimai ŠŪĮ projekte, pilkame fone – LŠTA siūlomi pakeitimai (išbraukimai ir papildymai).
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