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Lietuvos savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio socialinio biisto
nuomininky skoly uz patiekta $ilumg ir kar$tg vandenj padengimas.

Lietuvos silumos tiekéjy asociacija

Apzvelgti teisinio reglamentavimo poky¢iy galimybes, sickiant CST
jmonéms efektyviai susigrazinti savivaldybéms nuosavybés teise
priklausancio socialinio biisto nuomininky skolas uz patiekta Silumg ir karsta
vandenj.

AB , Panevézio energija® ir kitos CST jmonés atkreipé démesj, kad §iuo metu
naudojamy priemoniy nepakanka, kad buty tinkamai atsiskaityta uz
savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomininkams patiekta Silumga ir karsta
vanden], kadangi dalis nuomininky piktybiSkai nesinaudoja teise i Sildymo
iSlaidy ir iSlaidy kar§tam vandeniui kompensavimg, neturi pajamy ar yra
socialinés rizikos grupés asmenys.

Esamos status quo padéties jvertinimas

Lietuvos savivaldybéms nuosavybeés teise priklausancio socialinio
buisto nuomininkai (toliau kai kuriose vietose — nuomininkai) turimais
duomenimis yra skolingi CST jmonéms apie 6,5 mln. eury, jsiskolinusiy
nuomininky skai¢ius — vir§ 9000, vidutinis jsiskolinimas — vir§ 700 eury.
Atkreiptinas démesys, kad jsiskolinusiy nuomininky skaicius yra netoli 10
proc. nuo visy CST jmonéms skolingy vartotojy. Tai sudaro prielaidg manyti,
kad yra sukurta tokia teisiné aplinka, kuri neskatina nuomininky mokéti uz
patiekta Silumg ir kar$tg vanden;.

Galiojantis teisinis reglamentavimas nors formaliai numato socialinio
biusto nuomininky skoly iSieSkojimo mechanizmg, bet ilgameté darbo
praktika su skolininkais ir susidariusios milijoninés biisto nuomininky skolos
Silumos tiekéjams jrodo, kad dabar esantis teisinis reguliavimas yra ydingas
ir jj biitina nedelsiant keisti.

Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija (toliau — LSTA) apklausé¢ CST
jmones, organizavo su jomis susitikimg minimu klausimu. Jmonés nurode¢,
kad pastaraisiais metais deda daug pastangy keic¢iantis informacija ir kitaip
bendradarbiaujant su savivaldybiy administracijomis, kuriy darbuotojai taip
pat labai padeda — sudaromos sutartys dél duomeny apie nuomininkus,
nuomos laikotarpius ir kitos svarbios informacijos teikimo, Siy sutarCiy
pagrindu savivaldybéms teikiami duomenys apie skolingus nuomininkus,
sitiloma inicijuoti nuomos sutar¢iy su didziausiais skolininkais nutraukima,



bendromis pastangomis sugrieztintas mokes¢iy administravimas, klausimai
sprendziami  nedelsiant. CST jmonés sutaréiy su savivaldybiy
administracijom pagrindu inter alia sprendzia Sildymo islaidy kompensacijy
nepasiturintiems gyventojams teikimo klausimus, uZztikrinamas mokesciy
savalaikio apmoke¢jimo ir neatidéliotino sprendimy priémimo dél
susidariusiy jsiskolinimy grazinimo administravimas, sudaromi jsiskolinimy
gragzinimo grafikai, kuriais siekiama suvaldyti nemokiy nuomininky
jsiskolinimus. Dalyvaujant savivaldybiy administracijy atstovams vykdomas
kar$to vandens pristatymo sustabdymas j nuomininky butus, kontaktuojama
su socialiniy paslaugy centrais, savivaldybés aktyviai domisi nuomininky
atsiskaitymais, inicijuoja atskiry nuomininky iskeldinimg, vykdomos kitos
priemongs.

Siy priemoniy, kurioms dedamos didelés pastangos, déka pavyko
pagerinti nuomininky atsiskaityma, tac¢iau akivaizdu, kad jy nepakanka tam,
kad skolos dar labiau mazeéty, kadangi dalis nuomininky piktnaudziauja
esamu teisiniu reguliavimu ieSkodami teisiniy spragy, yra socialinés rizikos
grupés asmenys ir pan.

Minimas klausimas buvo aptariamas 2020 m. gruodzio ménesj
Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdyboje, LSTA su Lietuvos
savivaldybiy asociacija organizavo atstovy pasitarimg siekiant kartu spresti
savivaldybiy socialiniy biisty nuomininky jsiskolinimy uz tiekiama Silumos
energija problema. Pasitarimo metu buvo prieita vieningos nuomonés, kad
butini teisés akty pokyciai, nes praktika parod¢, kad Silumos tiekéjy aktyvus
bendradarbiavimas su savivaldybiy administracijomis yra rezultatyvi
priemong ir ji toliau turi biiti aktyviai tesiama, tac¢iau vien tik jos akivaizdziai
neuztenka.

Teisinis reguliavimas ir sitilomi poky¢iai

Valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomininky
atsiskaitymo uz Saltg ir karSta vandenj, elektros energijg, dujas, Siluming
energija ir komunalines paslaugas tvarkos apraso, patvirtinto LR
Vyriausybés 2001-07-11 nutarimu Nr. 876 (toliau kai kuriose vietose —
Aprasas), 2 punktas numato, kad salto ir karSto vandens, elektros energijos,
dujy ir Siluminés energijos vartojimo pirkimo-pardavimo sutartis su tiekéjais
sudaro valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomininkai, jeigu
nuomos sutartyse nenumatyta kitaip. Aprasas ir Siuo metu leidzia sudaryti
sutartis savivaldybei (turto savininkui) su $ilumos tieké&ju arba sudaryti
triSale sutartj tarp savivaldybés, nuomininko ir Silumos tiekéjo, tai aptariant
prie§ tai sudarytoje savivaldybés ir nuomininko nuomos sutartyje. Taciau
tokiu keliu savivaldybés eiti, matyt, nenori ir pasirenka naudingiausiag ir
lengviausig teisés akty joms leidziamg kelig, permesdamos uZprogramuotas
problemas silumos tiekéjams.

Savivaldybé civiliniuose teisiniuose santykiuose yra Siy santykiy
dalyve lygiais pagrindais kaip ir kiti civiliniy teisiniy santykiy dalyviai (LR
civilinio kodekso 2.36 straipsnio 1 dalis). Sudarydama, vykdydama ir
nutraukdama gyvenamosios patalpos nuomos bei kitas civilines teisines
sutartis, savivaldybé veikia ne kaip vieSojo administravimo jgaliojimus
turinti institucija, bet kaip civiliniuose—teisiniuose santykiuose dalyvaujantis
vieSasis juridinis asmuo. PaZymétina ir tai, kad 1996 m. balandzio 18 d.
nutarime Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra nurodes, jog
konstitucinis visy asmeny lygybés principas reikalauja, kad teis¢je
pagrindinés teisés ir pareigos visiems biity jtvirtintos vienodai. Be to,
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta yra pazymeta ir tai, kad



konstitucinis asmeny lygybés principas yra taikytinas ne tik fiziniams, bet ir
juridiniams asmenims (zr., pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1996 m. vasario 28 d., 1996 m. balandzio 18 d., 2000 m. vasario 23
d., 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimai). Vadovaujantis LR vietos savivaldos
istatymo 6 straipsnio 3 punktu, savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo, o 6 straipsnio 15 punktu
paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti teikimas yra savarankiSkosios
savivaldybés funkcijos. Ta aplinkybé, kad socialinio biisto nuoma yra viena
i$ socialinés paramos teikimo formy, nekeicia savivaldybés teisinés padéties
civiliniuose nuomos teisiniuose santykiuose. Savivaldybé, vykdydama
socialinés politikos funkcijg — nuomodama socialinj biista, atsako uz tinkamag
tokios funkcijos vykdyma ir neturi pagrindo vienasaliskai perkelti rizikos dél
asmeny, kuriems ji privalo suteikti socialinj bustg, veiksmy tikio subjektams,
tiekiantiems Silumg savivaldybei nuosavybés teise priklausancioms
gyvenamosioms patalpoms, kurias §i nuomoja kaip socialinj biista, nes tai
priestarauty ne tik teisés aktams, bet ir teisingumo bei protingumo
kriterijams.

LR civilinio kodekso 6.584 straipsnio 1 dalies, reglamentuojancios
mokesc¢io uz vandenj, energija ir komunalines paslaugas moke¢jimo tvarka,
kai nuomojamos valstybés ar savivaldybés gyvenamosios patalpos, norma
yra blanketing, nukreipianti | LR Vyriausybés 2001 m. liepos 11 d. nutarimu
Nr. 876 patvirtintg Aprasa. Aprasas reglamentuoja valstybés ar savivaldybés
gyvenamosios patalpos nuomos sutarties Saliy, t. y. valstybés ar savivaldybés
— nuomotojo ir valstybés ar savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomininko
tarpusavio teisinius santykius. Silumos energijos pirkimo—pardavimo
teisinius santykius reglamentuoja LR civilinio kodekso normos dél energijos
pirkimo—pardavimo sutar¢iy, t. y. bendrosios normos visy risiy energijos
pirkimo—pardavimo teisiniams santykiams, ir specialiosios, t. y. butent
Silumos energijos pirkimg—pardavima reglamentuojancios teisés normos: LR
Silumos tikio jstatymas bei jj detalizuojantys pojstatyminiai teisés aktai (LR
energetikos ministro 2010 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. 1-297 patvirtintos
Silumos tiekimo ir vartojimo taisyklés, 2012 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. 1-
173 patvirtintas Silumos pirkimo—pardavimo sutaréiy su buitiniais §ilumos
vartotojais standartiniy salygy aprasas ir kt.).

Lietuvos AukSsc¢iausiasis Teismas, nagrinédamas Sios kategorijos bylas
ir aiskindamas $ilumos energijos pirkimo-pardavimo teisinius santykius
reglamentuojancias LR civilinio kodekso normas yra ne karta konstataves,
kad Silumos pirkimo-pardavimo teisiniy santykiy Salys yra tiekéjas ir pastato
savininkas — Silumos vartotojas ar pastato buty, kity patalpy savininkas —
buitinis Silumos vartotojas. Teisinis reglamentavimas lemia tai, jog,
nepaisant to, kas naudojasi pastatu ar patalpomis, kuriems tiekiama Silumos
energija, Silumos pirkimo-pardavimo teisiniy santykiy dalyvis yra pastato ar
pastato patalpy savininkas. Civilin¢je teiséje galiojant sutarties laisves
principui $ilumos energijos vartojimo teisiniy santykiy dalyvis gali biiti ne
tik patalpy savininkas (nuomotojas), bet ir §iy patalpy nuomininkas. Silumos
tiekéjas ir patalpy savininkas (nuomotojas) bei nuomininkas gali susitarti dél
to, kad nuomininkas taps Silumos energijos pirkimo-pardavimo sutarties
Salimi. Jeigu tokio susitarimo néra, kaip jau minéta, Silumos energijos
sutarties Salis (pirkéjas) yra patalpy, | kurias tiekiama Siluma, savininkas.
Lietuvos Auksciausiasis Teismas suformavo teisés aiSkinimo ir taikymo
taisykle (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. sausio 30 d. nutartis bylos
Nr. 3K-3-3/2008, 2009 m. liepos 9 d. nutartis bylos Nr. 3K-3-280/2009, 2009
m. spalio 19 d. nutartis bylos Nr. 3K-3-432/2009) — kai néra individualios
raSytinés Silumos vartojimo pirkimo—pardavimo sutarties, laikoma, kad
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sutartis konkliudentiniais veiksmais sudaryta Silumos tiekéjo ir patalpy
savininko — savivaldybés, turin¢ios pareigg atsiskaityti uz patalpoms tiektas
paslaugas, nesvarbu kas faktiskai naudojosi Silumos energija.

Pasitaiko, kad savivaldybés btna neapdairios ir nertpestingos,
nesidomi apmokéjimu uz joms nuosavybeés teise priklausanciam bistui
tiekiamg energijg ir skolomis, nesiriipina joms priklausanciu turtu, tod¢l buity
teisinga, kad atsakomybé tekty inter alia patalpy savininkui, t. y.
savivaldybéms. Tokiu btidu ne tik Silumos tiekéjai, bet kartu ir savivaldybés
biity labiau suinteresuoti kontroliuoti nuomininkus ir jy jsiskolinimus uz
Silumos energijg bei dar efektyviau bendradarbiauti tarpusavyje.

Néra teisinga, kad savivaldybés, vykdydameos socialinés politikos
funkcija — nuomodamos socialinj biuista, vienaSaliSkai (sudarydamos
biisto nuomos sutartis, ju nederinant ar Kkitaip nejtraukiant Silumos
tiekéjuy) perkelia rizika Silumos tiekéjams dél veiksmy asmeny, kuriems
jos privalo suteikti socialinj biista, nes tai prieStarauja teisingumo bei
protingumo Kkriterijams. Atsizvelgiant | tai, siiloma Kkeisti Valstybés ir
savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomininky atsiskaitymo uz $altg ir karStg
vandenj, elektros energija, dujas, Silumine¢ energijg ir komunalines paslaugas
tvarkos apraso, patvirtinto LR Vyriausybés 2001-07-11 nutarimu Nr. 876, 2
punktg, numatant, kad triSales Salto ir kar§to vandens ir Siluminés
energijos vartojimo pirkimo-pardavimo sutartis su tiekéjais sudaro
valstybés ir savivaldybiu gyvenamuyjy patalpy savininkai ir
nuomininkai.

Isigaliojus siilomam ApraSo 2 punkto pakeitimui ipso facto baty
laikomasi teisingumo ir protingumo kriterijy ir Silumos tiek&jams nebiity
primetami savivaldybiy su nuomininkais sudaryti susitarimai, o Visos
suinteresuotos Salys (Silumos tiekéjas, savivaldybé (savininkas) ir
nuomininkas) susitarty dél atsiskaitymo visiems priimtina tvarka. Sitiloma
punkto formuluoté Silumos tiekéjams suteikty galimybe turéti reikiamus
saugiklius triSalése Silumos tiekimo sutartyse (inter alia kokia tvarka
apmokamos nuomininky skolos), o savivaldybés nebegaléty atsisakyti
pasiraSyti triSaliy sutar¢iy vengiant rizikos ir atsakomybés.

LSTA yra parengusi teisés akty pakeitimy projekty paketa, kuriame
yra minimas Apra$o pakeitimo projektas, LR energetikos ministro 2010 m.
spalio 25 d. jsakymu Nr. 1-297 patvirtinty Silumos tiekimo ir vartojimo
taisykliy pakeitimo, 2012 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. 1-173 patvirtinto
Silumos pirkimo—pardavimo sutardiy su buitiniais §ilumos vartotojais
standartiniy sglygy apraSo pakeitimo projektai, o taip pat LR socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2019 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. A1-559
patvirtintos Socialinio biisto nuomos sutarties pavyzdinés formos pakeitimo
projektas. Pakete jtvirtintas triSaliy sutariy privalomumas, subsidiari
savininko atsakomybé uz nuomininko skolas ir dedamos pastangos, kad
minéti pakeitimai jsigalioty.

Siuo metu rengiamo LR Silumos iikio jstatymo projekte taip pat
sitilytina nusimatyti triSales sutartis sudaromas su valstybés ir savivaldybiy
gyvenamyjy patalpy savininkais ir nuomininkais - buitiniais vartotojais ir
savininko subsidiarig atsakomybe pagal nuomininko prievoles:

»X straipsnis. Sutartys su valstybés ir savivaldybiy gyvenamuyjuy
patalpy nuomininkais

1. Su valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy savininkais ir
nuomininkais - buitiniais vartotojais, Silumos tickéjai sudaro trisales karsto
vandens ir $iluminés energijos vartojimo pirkimo-pardavimo sutartis.

2. Valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy savininkas atsako
subsidiariai pagal nuomininko prievoles karsto vandens ir Silumos tiekéjui.*.



ISvados

LSTA 2021 m. vasario 24 d. pakartotinai kreipési i LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerijg praSydama sudaryti darbo grupe (jtraukiant j
jos veikla visas suinteresuotas Salis), kuri pateikty pasitiilymus galimiems
socialinés politikos pokyCiams, parengty reikiamus teisés akty pakeitimy
projektus (jteisinant jsiskolinimy uz §ilumg i$skai¢iavimga i$ pasalpy ir pan.),
kurie leisty efektyviai spresti  savivaldybiy socialiniuose biistuose
gyvenanciy nuomininky atsiskaitymo uz Silumos energija problema. Darbo
grupé inter alia inicijuoty savivaldybés paramos, nuomojant biista,
nuostaty perziiiréjima bendrame socialinés paramos kontekste ir
susiety Sios paramos skyrima su pinigine parama iSnuomoto biisto
iSlaikymui. Tokie pokyciai galéty sumazinti komunaliniy paslaugy teikéjy
nuostolius ir iSgryninty socialinés paramos realy poreikj savivaldybése.
Kitas darbo grupés tiksly buty: jteisinti daugiau savarankiskumo
savivaldybéms nuomojant biistg bei vertinant ne tik potencialiy nuomininky
teises ] biisto nuoma, bet ir galimybes iSlaikyti iSsinuomota biista, t.y.
galimybes susimokéti uz teikiamas komunalines paslaugas.

1. Sitlytini socialinés politikos poky¢ial, inicijuoti savivaldybés
paramos, nuomojant biista, nuostaty perzitrejimg bendrame socialinés
paramos kontekste ir susieti Sios paramos skyrimg su pinigine parama
iSnuomoto bisto iSlaikymui, parengti reikiamus teisés akty pakeitimy
projektus (jteisinant jsiskolinimy uz Silumg iSskaiCiavimg i§ paSalpy,
skolininky perkraustymg i ekonomiSkesnius biistus ir pan.), kurie leisty
efektyviai spresti  savivaldybiy socialiniuose biustuose gyvenanciy
nuomininky atsiskaitymo uz Silumos energija problema.

2. LR Ssilumos tukio jstatyme nurodyti, kad su valstybés ir
savivaldybiy gyvenamyjy patalpy savininkais ir nuomininkais - buitiniais
vartotojais, Silumos tiekéjai sudaro triSales karSto vandens ir Siluminés
energijos vartojimo pirkimo-pardavimo sutartis ir patalpy savininkas
atsako subsidiariai pagal nuomininko prievoles karSto vandens ir $ilumos
tiekéjui.

3. Iki jsigalios 2 punkte nurodyti LR Silumos iikio jstatymo
pakeitimai, nusimatyti triSaliy sutaréiy privalomuma ir patalpy savininko
subsidiarig atsakomybe pagal nuomininko prievoles karSto vandens ir
Silumos tiekéjui Siuose teisés aktuose:

a) Valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomininky
atsiskaitymo uz Saltg ir karS$ta vandenj, elektros energija, dujas, Siluming
energija ir komunalines paslaugas tvarkos apraSe, patvirtintame LR
Vyriausybés 2001-07-11 nutarimu Nr. 876;

b) Silumos tiekimo ir vartojimo taisyklése, patvirtintose LR
energetikos ministro 2010 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. 1-297,

¢) Silumos pirkimo—pardavimo sutaréiy su buitiniais $ilumos
vartotojais standartiniy sglygy apraSe, patvirtintame LR energetikos
ministro 2012 m. rugséjo 7 d. jsakymu Nr. 1-173;

d) Socialinio biisto nuomos sutarties pavyzdinéje formoje,
patvirtintoje LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m. rugs¢jo 27
d. jsakymu Nr. A1-559.



