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	PAREIŠKIMAS
dėl Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymo 4 straipsnio reikalavimų pažeidimo  




Lietuvos Respublikos aplinkos ministras 2020 m. gegužės 26 d. įsakymu Nr. D1-303 „Dėl klimato kaitos programos kompensacinių išmokų saulės energijos technologijų, šilumos siurblių ir šilumos saugyklų panaudojimas šilumos energijai gaminti, karštam vandeniui ruošti ir (ar) elektros energijai gaminti atnaujintuose (modernizuotuose) daugiabučiuose namuose, neprijungtuose prie centralizuotos šildymo sistemos, siekiant nulinio šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimo lygio, skyrimo ir mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtino Klimato kaitos programos kompensacinių išmokų saulės energijos technologijų, šilumos siurblių ir šilumos saugyklų panaudojimas šilumos energijai gaminti, karštam vandeniui ruošti ir (ar) elektros energijai gaminti atnaujintuose (modernizuotuose) daugiabučiuose namuose, neprijungtuose prie centralizuotos šildymo sistemos, siekiant nulinio šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimo lygio, skyrimo ir mokėjimo tvarkos aprašą (toliau – Aprašas). Aprašo nuostatomis pažeisti inter alia Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymo (toliau – Įstatymas) 4 straipsnis, 41 straipsnio 1 dalies 18, 19 ir 21 punktai, Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo (toliau – SESV) 108(3) straipsnis.
	Faktinės aplinkybės.
[bookmark: _Hlk53233710]	Aprašo 14 punkte nurodyta, kad tinkamomis finansuoti išlaidomis laikomos: šilumos ir karšto vandens gamybos įrenginių iš atsinaujinančių energijos šaltinių pastate, taip pat nutolusiuose nuo pastato objektuose to paties pastato reikmėms įgyvendinti, įrengimo išlaidos bei elektros energijos iš atsinaujinančių energijos šaltinių gamybos įrenginių pastate, taip pat nutolusiuose nuo pastato objektuose ar jų dalyse to paties pastato reikmėms įgyvendinti, įrengimo ar dalies įrenginių įsigijimo išlaidos.  Aprašo 10 punkte nurodyta, kad kompensacinės išmokos dydis vienam projektui yra ne didesnis kaip 30 procentų nuo visų tinkamų finansuoti projekto išlaidų, o 5 punkte nurodyta, jog su kompensacinių išmokų mokėjimu susijusios valstybės pagalbos dydį registruoja viešoji įstaiga „Būsto energijos taupymo agentūra“.  
	Įstatymo 4 straipsnis numato, kad viešojo administravimo subjektai, įgyvendindami pavestus uždavinius, susijusius su ūkinės veiklos reguliavimu Lietuvos Respublikoje, privalo užtikrinti sąžiningos konkurencijos laisvę, viešojo administravimo subjektams draudžiama priimti teisės aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus ūkio subjektus ar jų grupes ir dėl kurių atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sąlygų skirtumų atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ūkio subjektams, išskyrus atvejus, kai skirtingų konkurencijos sąlygų neįmanoma išvengti vykdant įstatymų reikalavimus. Lietuvos Respublikos aplinkos ministras (viešojo administravimo subjektas) neturėjo norminio pagrindo Apraše nustatyti, kad daugiabučių namų atžvilgiu paramos schema bus taikoma tik saulės energijos technologijų, šilumos siurblių ir šilumos saugyklų įrengimui kompensuoti, neįtraukiant centralizuoto šilumos tiekimo (toliau – CŠT) kaip alternatyvios technologijos, šilumos gamybai naudojančios atsinaujinančius energijos išteklius.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau – LVAT) praktikoje nurodoma[footnoteRef:1], kad Įstatymo 4 straipsnio pažeidimas gali būti konstatuojamas, kai nustatoma trijų aplinkybių visuma: 1) sprendimas teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus ūkio subjektus ar jų grupes; 2) dėl tokio sprendimo atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sąlygų skirtumų atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems subjektams; 3) skirtingos sąlygos nėra sąlygotos Lietuvos Respublikos įstatymų vykdymu. Lietuvos šilumos tiekėjų asociacijos nuomone, Aprašo nuostatomis privilegijuojami atskiri ūkio subjektai ir tokio privilegijavimo nenulėmė įstatymų vykdymas, kadangi nei vienas Lietuvos Respublikos įstatymas nenustato konkrečios technologijos atsinaujinančių energijos išteklių naudojimui skatinti. Priešingai – kaip bus nurodyta žemiau, tiek nacionalinis, tiek ir Europos Sąjungos reglamentavimas lemia, jog turi būti siekiama užtikrinti technologijų neutralumą (ypač teikiamos valstybės pagalbos atveju), negali būti proteguojama viena kuri nors technologija. Ir nors šiuo atveju CŠT valdytojai bei saulės energijos technologijų, šilumos siurblių ar šilumos saugyklų gamintojai/pardavėjai konkuruoja atskirose rinkose, tačiau nėra abejonių, kad žvelgiant iš vartotojo pusės ir technologijų neutralumo principo atžvilgiu šių ūkio subjektų grupių siūlomas produktas vartotojui yra tas pats, t. y. šiluma. Vadinasi, Apraše nustatytu reguliavimu privilegijuota konkreti technologija (t. y. konkretūs ūkio subjektai), kartu (iškraipant konkurenciją) pažeidžiant kitos subjektų grupės (t. y. CŠT šilumos gamintojų ir tiekėjų) interesus. [1:  LVAT 2009 m. sausio 16 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A756-91/2009.] 

LVAT yra nurodęs, kad, nagrinėjant galimą Įstatymo 4 straipsnio reikalavimų pažeidimą, rinkos apibrėžimo detalumas yra svarbus tiek, kiek jis leidžia įvertinti, ar konkretus viešojo administravimo subjekto sprendimas nepažeidžia Įstatymo 4 straipsnio nuostatų. Pakanka nustatyti, jog ūkio subjektai konkuruoja ar galėtų konkuruoti nesant diskriminacinių ir sąžiningos konkurencijos sąlygų neatitinkančių ribojimų, t. y. rinkos apibrėžimui yra taikomi specifiniai, minimalūs reikalavimai, laikantis sąlygos, jog yra įmanoma nustatyti, kad yra ūkio subjektų, kurių atžvilgiu yra ar gali būti sudaromos skirtingos konkurencijos sąlygos[footnoteRef:2]. Atitinkamai ir šiuo konkrečiu atveju Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, vertindama Aprašo nuostatų poveikį konkurencijai, turėtų į tai atsižvelgti. [2:  LVAT 2010 m. gegužės 21 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A502-539/2010; 2012 m. gegužės 30 d. sprendimas administracinėje byloje Nr. A858-1484/2012.] 

Vadovaujantis Įstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, viešojo administravimo subjektų veiksmai nelaikomi Įstatymo 4 straipsnio reikalavimų pažeidimu, jei skirtingų konkurencijos sąlygų neįmanoma išvengti vykdant Lietuvos Respublikos įstatymų reikalavimus. LVAT praktikoje įtvirtinta, jog ši „sąlyga turėtų būti aiškinama kaip nurodanti atvejus, kuomet viešojo administravimo subjektas neturi diskrecijos pasirinkti tam tikrą elgesio modelį, o priimdamas konkretų sprendimą (aktą) paprasčiausiai vykdo iš įstatymo kylantį imperatyvų reikalavimą. Sprendžiant, ar konkrečiu atveju egzistuoja pirmiau aptarta Įstatymo 4 straipsnio 2 dalies sąlyga, turi būti vertinama, ar viešojo administravimo subjektas turėjo diskreciją elgtis tam tikru būdu“[footnoteRef:3]. [3:  LVAT 2012 m. gegužės 30 d. sprendimas administracinėje byloje Nr. A858-1484/2012; 2013 m. balandžio 15 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A858-282/2013.] 

Aprašo nuostatomis sukuriama technologinio neutralumo principui prieštaraujanti situacija. Būtent šio principo pagalba, kaip nurodoma Europos Sąjungos institucijų dokumentuose, viena vertus, siekiama, kad visos su atsinaujinančiais energijos ištekliais susijusios technologijos varžytųsi vienodomis sąlygomis ir būtent konkurencingiausios iš jų būtų naudojamos bei, kita vertus, būtent šis principas turi būti dominuojantis atsinaujinančių energijos išteklių rėmimo faktorius teikiamos valstybės pagalbos atžvilgiu[footnoteRef:4]. Toks saulės energijos technologijos, šilumos siurblių ar šilumos saugyklų (kaip technologijos) protegavimas patenka į valstybės pagalbos reguliavimo apimtį ir Lietuvos Respublika šiuo atveju tokią pagalbą turėjo notifikuoti Europos Komisijai, o to, mūsų žiniomis, nebuvo padaryta, todėl tai laikytina neteisėta valstybės pagalba, kurią valstybės narė teikia nesuderinus su Europos Komisija (pagal SESV 108(3) straipsnį) ir kuriai netaikomi pranešimo išimtį numatantys Europos Sąjungos teisės aktai.  [4:  COM (2016) 767 final.] 

Aprašas buvo priimtas nesilaikant ir Įstatymo 41 straipsnio 1 dalies 18, 21 ir 22 punktų normose įtvirtintos pareigos atlikti teisės akto projekto poveikio konkurencijai vertinimą. Šiuo konkrečiu atveju toks poveikio konkurencijai vertinimas buvo akivaizdžiai būtinas ir privalomas. Tokiu būdu buvo šiurkščiai pažeistos imperatyvios įstatymo nuostatos.
Kaip jau buvo minėta, Aprašo nuostatomis konkrečioms technologijoms suteikiamas aiškus prioritetas, nors CŠT būdu teikiama šiluma (jei būtų sudaryta galimybė ir panaudotos Aprašu skiriamos kompensacijos) būtų rentabilesnė tiek vartotojų, tiek ir CŠT atžvilgiu – tai reiškia, kad CŠT būdu tiekiama šiluma netgi finansiškai galėtų būti naudingesnė patiems vartotojams. Nors Aprašu skatinamos saulės energijos technologijos, šilumos siurbliai ir šilumos saugyklos šilumai gaminti, bet tik šilumos siurbliai yra vienintelė savarankiška technologija visiškai pakeičianti CŠT, kadangi nepakankant pajėgumo šildymui naudoja elektros energiją, tuo tarpu saulės energijos panaudojimas mažo saulės šviesos intensyvumo laikotarpiais iš esmės nėra CŠT pakeičiantis sprendimas. Todėl galima teigti, kad vienintelė skatinama technologija, visiškai pakeičianti CŠT, yra šilumos siurbliai.  
Ne vietinė daugiabučių šildymo sistema (naudojant saulės energijos technologijas, šilumos siurblius ar šilumos saugyklas), bet CŠT valdytojo tiekiamas šildymas (jei būtų gaunama pagal Aprašą skiriama kompensacija) būtų ekonomiškesnis sprendimas[footnoteRef:5] (pagrindimas pridėtas pareiškimo priede), todėl Aprašo nuostatomis pažeidžiamas viešasis interesas, t. y. neracionaliai naudojamos viešosios lėšos tai technologijai, kuri palyginus su kita technologija (t. y. CŠT tiekiama šiluma) yra brangesnė, o jos atnešama nauda – mažesnė (įskaitant ir tai, kokią žalą likusiems CŠT vartotojams gali sukelti tokios lokalios sistemos naudojimas dėl fiksuotų kaštų paskirstymo mažesniam vartotojų skaičiui).    [5:  https://www.euroheat.org/publications/competitiveness-district-heating-compared-individual-heating/] 

Europos Komisija yra nurodžiusi, kad būtent technologinio neutralumo principas suteikia galimybę rinkos sąlygomis pasirinkti pačią efektyviausią (visomis prasmėmis) technologiją[footnoteRef:6]. Kuri technologija turėtų būti taikoma, turi būti nustatyta rinkos sąlygomis, o ne viešojo administravimo subjekto priimtu sprendimu. Būtent rinkos sąlygų taikymas (iš esmės taikant konkurencingą procedūrą) ir turi nulemti, kuri technologija yra tikslingiausia konkrečiu atveju. Manytina, jog dėl tokių (t. y. lokalių) sistemų skatinimo dalis CŠT pajėgumų, kurie Lietuvoje pastaraisiais metais buvo renovuoti būtent Europos Sąjungos ir pačių CŠT valdytojų lėšomis, taps nebereikalingi.  [6:  Komisijos komunikatas 2014-2020 m. Valstybės pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gairės (2014/C 200/01).] 

Pažymėtina, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra išaiškinęs, jog sąžiningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis būdas užtikrinti asmens ir visuomenės interesų darną reguliuojant ūkinę veiklą, sukurti ūkio, kaip sistemos, savireguliaciją, skatinančią optimaliai paskirstyti ekonominius išteklius, veiksmingai juos panaudoti, didinti ekonominį augimą ir kelti vartotojų gerovę; nuostata, kad įstatymas saugo sąžiningos konkurencijos laisvę, reiškia įpareigojimą įstatymų leidėjui įstatymais nustatyti tokį teisinį reguliavimą, kad nebūtų monopolizuojama gamyba ir rinka, būtų užtikrinta sąžiningos konkurencijos laisvė ir būtų numatytos priemonės ir būdai jai apsaugoti; konstitucinė sąžiningos konkurencijos apsaugos garantija suponuoja draudimą ūkinę veiklą reguliuojančioms valstybės valdžios, savivaldybių institucijoms priimti sprendimus, kuriais yra ar gali būti iškreipiama sąžininga konkurencija, ir įpareigoja valstybės valdžios, savivaldybių institucijas teisinėmis priemonėmis užtikrinti sąžiningos konkurencijos laisvę[footnoteRef:7]. [7:  Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. 31/06-08/07.
] 

Mūsų vertinimu, Aprašo nuostatomis sukurta situacija prieštarauja ne tik Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymo (toliau – ŠŪĮ) 3 straipsnyje įtvirtintam konkurencijos šilumos ūkyje principui, bet taip pat ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. kovo 18 d. nutarimu Nr. 284 patvirtintai „Nacionalinei šilumos ūkio plėtros 2015-2021 metų programai“ (toliau – Programa). Programos esminiai tikslai (akcentuojami daugelyje Programos punktų) yra kiek įmanoma didesnis atsinaujinančių energijos išteklių naudojimas bei šilumos suvartojimo efektyvumas ir optimalus šilumos gamybos kuro balansas. Tačiau nei vienoje ŠŪĮ ar Programos nuostatoje nėra nurodoma, jog užtikrinant viešosios paslaugos (t. y. šilumos gamybos) teikimą, turėtų būti naudojama konkreti technologija. Esminis ŠŪĮ ir Programos tikslas – konkurencijos užtikrinimas bei kuo intensyvesnis atsinaujinančių energijos išteklių naudojimas. Šiam tikslui pasiekti yra taikytinas technologinio neutralumo principas. Atkreiptinas dėmesys, kad CŠT sistemos technologija užtikrina atsinaujinančių energijos išteklių naudojimą, nes CŠT įmonės šilumai gaminti naudoja atsinaujinančius energijos išteklius (biokurą ir kt.). Daugelyje miestų ši dalis viršija 90 %, o vidutinis rodiklis Lietuvoje 2019 metais buvo 71 %. 
Ydinga situacija, kai tiek ŠŪĮ, tiek Programos nuostatomis valdžios institucijos ragina užtikrinti maksimalų konkurencingumą šilumos ūkyje, tačiau Aprašo nuostatomis ne tik sukuriamas konkretus prioritetas, bet kartu apribojama ir pačių vartotojų (šiuo atveju – daugiabučio namo gyventojų) teisė pasirinkti, kokia konkreti technologija galėtų būti taikoma. Aprašo nuostatomis nustačius, jog 30 procentų tinkamų finansuoti išlaidų bus skiriama konkrečiai technologijai (o praktinio įgyvendinimo ir CŠT pakeičiamumo prasme iš esmės tik šilumos siurbliams), galimybė pasirinkti kitą technologiją tampa tik teorine.  
Šiame kontekste svarbu ir tai, kad daugiabučiuose namuose naudojant šilumos siurblius, pastarieji naudotų ir kogeneracijos būdu pagamintą elektros energiją. Vadinasi, tuo atveju, jeigu bent didesnė dalis daugiabučių namų bus atjungta nuo CŠT ir nebebus prieš tai buvusio kiekio centralizuotai tiekiamos šilumos poreikio, teoriškai mažės ir kogeneracijos būdu pagamintos šilumos energijos poreikis bei sumažės bendras šilumos ir elektros energijos gamybos efektyvumas ir galimai pareikalaus papildomų investicijų kogeneracinių elektrinių darbui kondensaciniu režimu.  
Vadinasi, tokiu būdu Aprašo nuostatomis būtų pažeidžiamas viešasis interesas, kadangi po to, kai valstybė tiek savo, tiek ir Europos Sąjungos lėšomis investavo į daugelio CŠT sistemų (įskaitant gamybos įrenginius) modernizavimą ar naujų pajėgumų atsiradimą, po Aprašo nuostatomis sukurtos kompensacijų schemos įgyvendinimo galimai ir vėl teks investuoti į CŠT sistemos dalimi esančius šilumos ir elektros gamybos įrenginius tam, jog būtų galima užtikrinti elektros energijos gamybą kondensaciniu režimu. Tai, akivaizdu, pažeidžia racionalaus lėšų naudojimo principą.  
CŠT yra pagrindinis Lietuvos daugiabučių gyvenamųjų ir negyvenamųjų pastatų aprūpinimo šilumine energija būdas, kurio veikla organizuojama savivaldybių ir prižiūrima valstybės. Šios strateginės infrastruktūros atnaujinimui ir plėtrai skiriama didelė parama, nes ši technologija ne tik tenkina būtiniausius visuomenės poreikius, bet ir garantuoja miesto oro kokybę bei reikšmingai prisideda prie klimato kaitos problemų sprendimo. Todėl eilėje strateginių dokumentų (Nacionalinėje energetikos nepriklausomybės strategijoje, Nacionaliniame oro taršos mažinimo plane, Nacionalinio integruoto energetikos ir klimato kaitos plano projekte) numatyta toliau skatinti CŠT sistemų plėtrą ir remti esamų bei naujų vartotojų prisijungimą.
CŠT kainas Lietuvoje kontroliuoja ir nustato Valstybinė energetikos reguliavimo taryba. Ši kaina susideda iš dviejų dedamųjų: pastoviosios (būtina ūkio išlaikymui) ir kintamosios (kuro išlaidos). Akivaizdu, kad atsijungus atskiriems vartotojams ar sumažinus šilumos vartojimą pastoviosios išlaidos persiskirsto kitiems vartotojams, nes dėl, pavyzdžiui, karšto vandens vartojimo sumažėjimo atskirame pastate, vistiek būtina išlaikyti visą CŠT sistemą – t. y. apmokėti jos išlaikymui būtinas pastoviąsias sąnaudas. Tai reiškia, kad įsirengus saulės šilumos kolektorių ar šilumos siurblį atskirame pastate išleidžiama papildomos lėšos (tame tarpe ir viešosios, jeigu tokiam projektui skiriama finansinė dotacija), o CŠT išlaidų dalyje sumažėja tik kintamosios išlaidos kurui, o kitas (pastoviąsias sistemos įrengimo ir eksploatavimo) vistiek reikia apmokėti. Vadinasi tam pačia tikslui pasiekti – apsirūpinti „žalia“ šiluma,  skiriamos papildomos lėšos – t. y. jos dubliuojamos, o tai didina bendruosius apsirūpinimo šiluma finansinius kaštus. Tie patys buvę CŠT sistemos naudotojai mokėjo už jos kaštus, o toliau mokės už alternatyvios infrastruktūros įrengimo sąnaudas.
Taip pat svarbu ir tai, jog Aprašu numatytas reguliavimas ir jame įtvirtinta skatinimo schema neatitinka ŠŪĮ 8 straipsnyje nustatyto šilumos ūkio specialiųjų planų reglamentavimo. Pagal ŠŪĮ 8 straipsnio 3 dalį šilumos ūkio specialiaisiais planais (i) siekiama užtikrinti, kad šiluma vartotojams būtų teikiama mažiausiomis sąnaudomis bei neviršijant leidžiamo neigiamo poveikio aplinkai; bei (ii) vadovaujantis ŠŪĮ numatytas kriterijais ir „nepažeidžiant technologinio neutralumo principo“. 
Tai reiškia, kad vien bendrasis šilumos ūkio specialiųjų planų reglamentavimas, įtvirtintas ŠŪĮ 8 straipsnio 3 dalyje, šilumos ūkio specialiųjų planų rengėjus įpareigoja užtikrinti realų technologinio neutralumo principo įgyvendinimą bei pačias mažiausias sąnaudas. Tuo tarpu Aprašu sukuriamas mechanizmas minėtą principą pažeidžia ir tokiu būdu sukuria teisiškai ydingą situaciją, kai atitinkamos savivaldybės tarybos sprendimu numatomas ŠŪĮ 8 straipsnio reikalavimus atitinkantis specialusis planas, nors kito teisėkūros subjekto (šiuo atveju – ministro) priimtu teisės aktu įtvirtinamas tiek ŠŪĮ 8 straipsniui, tiek ir specialiesiems planams prieštaraujantis reguliavimas, t. y. sudaromos prielaidos daugiabučiams namams atsijungti nuo CŠT ir tokiu būdu padidinti sisteminius kaštus bei šilumos kainą kitiems (t. y. CŠT sistemoje likusiems) vartotojams.  
Kartu pažymėtina ir tai, kad vadovaujantis ŠŪĮ 8 straipsniu, šilumos ūkio specialieji planai turi būti atnaujinami atsižvelgiant ne tik į aukščiau nurodytus principus, bet taip pat ir Programoje numatytas priemones ir sprendimus, technologijų raidą ir konkurencinę aplinką. Vadinasi, net ir tuo atveju, jeigu Aprašo pagrindu būtų siekiama koreguoti šilumos ūkio specialiuosius planus (įvertinus tai, jog dalis daugiabučių namų būtų atjungti nuo CŠT), tokios korekcijos negali būti atliekamos neužtikrinant tiek technologinio neutralumo principo, tiek ir konkurencingumo reikalavimų įgyvendinimo, t. y. ŠŪĮ 8 straipsnių nuostatų reikalavimų.  
Be to, toks Apraše nustatytas reglamentavimas sukuria ydingą situaciją ir kitu aspektu: Aprašo 9.3 papunkčio nuostatomis vietos savivaldos organui suteikiama teisė duoti pritarimą, kad atitinkamo daugiabučio (jei jis prijungtas prie CŠT) atveju gali būti naudojamos ir Apraše numatytos technologijos atsijungiant nuo CŠT.  
Tai reiškia, kad vietos savivaldos organas, suteikdamas pritarimą, tokiu būdu iš esmės pažeistų tos savivaldybės šilumos ūkio specialųjį planą, kuris, kaip minėta, turi būti parengtas vadovaujantis išimtinai technologinio neutralumo principu. Nors Aprašo 9.3 papunkčio nuostatomis ir nurodoma, kad toks pritarimas turėtų būti duodamas tik tuo atveju, jeigu neprieštarauja šilumos ūkio specialiajam planui, tačiau Apraše įtvirtintu reglamentavimu sudaromos prielaidos tam, kad pats vietos savivaldos organas ir spręstų ne tiek dėl to, ar atjungimas prieštarauja šilumos ūkio specialiajam planui, bet dėl to, ar galima daryti išimtį konkrečiu atveju (ir tokiu būdu pažeisti ŠŪĮ 8 straipsnyje įtvirtintą technologinio neutralumo principą, nors pats šilumos ūkio specialusis planas ir turėtų būti parengtas minėto principo pagrindu).  
Tokios procedūros įtvirtinimas sudarytų prielaidas savivaldybei nesilaikyti minėto principo – jo turinį paneigiant Aprašo 9.3 papunktyje numatyto pritarimo suteikimo pagrindu. Tai, mūsų vertinimu, teisiškai yra netoleruotina situacija ir kartu pažeidžia viešąjį interesą, kadangi tam pačiam teisėkūros subjektui suteikia galimybę priimti du vienas kitam prieštaraujančius sprendimus, kurie taip pat pažeistų ir ŠŪĮ 8 straipsnį bei Programos nuostatas (nors, kaip minėta, Aprašo 9.3 papunkčio nuostatomis formaliai ir nurodoma, kad toks vietos savivaldos organo sprendimas negali prieštarauti šilumos ūkio specialiajam planui).  
Savo nuogąstavimus šiuo aspektu yra išreiškusi ir Lietuvos savivaldybių asociacija[footnoteRef:8], kartu pažymėdama, kad tai paskatins daugiabučius namus atsijungti nuo CŠT, nes būtų „išbalansuotas ir neefektyviai išnaudojamas šilumos perdavimo tinklas ir neišvengiamai didintų kainas likusiems prie centralizuoto šilumos tiekimo sistemos prisijungusiems vartotojams“.   [8:  https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ba61be00ee9f11eab72ddb4a109da1b5?jfwid=zjgvrzcgb] 

 	Reikšminga ir tai, jog tuo atveju, kai daugiabučio namo atžvilgiu įrengiamos saulės energijos technologijos, šilumos siurblys ar šilumos saugykla ir tokie vartotojai atjungiami nuo CŠT sistemos (nors, kaip minėta, saulės energijos technologijos ir šilumos saugyklos galimai nepakeistų CŠT, todėl būtų skatinami tik šilumos siurbliai), tampa neaišku, kodėl kitiems vartotojams turi tekti didesnės CŠT sistemos (paremtos atsinaujinančių energijos išteklių naudojimu) išlaikymo sąnaudos (tokiu būdu į šilumos kainą vienam vartotojui įtraukiant didesnes CŠT išlaikymo sąnaudas). 
Įvertinus dėl saulės energijos technologijų, šilumos siurblių ar šilumos saugyklų įrengimo bei daugiabučių namų atjungimo nuo CŠT sistemos galimai padidėjusius CŠT sistemos kaštus, tai neatitiktų ŠŪĮ 1 straipsnio 2 dalies 1, 3 ir 4 punktuose nurodytus tikslus mažiausiomis sąnaudomis užtikrinti patikimą ir kokybišką šilumos tiekimą šilumos vartotojams, taip pat ginti šilumos vartotojų teises ir teisėtus interesus bei didinti šilumos gamybos, perdavimo ir vartojimo efektyvumą.  
Kartu pažymėtina ir tai, jog nors pagal Aprašo 8.8 papunktį atsinaujinantys energijos ištekliai turi būti apibrėžiami pagal Lietuvos Respublikos atsinaujinančių išteklių energetikos įstatymo (toliau – AIEĮ) normas, tačiau Aprašo 14.1 papunktyje į šaltinių sąrašą taip pat įtraukiamas ir vandenilis, kuris AIEĮ 2 straipsnio 2 dalyje įtvirtintame atsinaujinančių energijos išteklių sąraše nėra minimas. Dar daugiau – Aprašo nuostatomis nėra numatoma, jog tokiu šaltiniu galėtų būti ir biokuras (nors AIEĮ 2 straipsnio 2 dalimi šis šaltinis yra įtrauktas į atsinaujinančių energijos išteklių kategoriją). 
Tokiu būdu, mūsų nuomone, pažeidžiamas aukščiau nurodytas technologijų neutralumo principas, kadangi kompensacijas ketinama suteikti tik Apraše įtvirtintoms technologijoms, nevertinant alternatyvos didinti atsinaujinančių energijos išteklių dalį CŠT sistemose ar neskatinant modernių ir netaršių biokuro katilų, o tokiu būdu būtų įmanoma daryti CŠT konkurencingesnį ir patrauklesnį vartotojui. Tai darkart patvirtina, jog minėtas technologinio neutralumo principas Aprašo nuostatomis pažeidžiamas. Be to, Aprašo (kaip poįstatyminio teisės akto) nuostatos prieštarauja ir AIEĮ normoms.    
Aprašo nuostatomis pažeidžiamas viešasis interesas – viešosios lėšos galimai naudojamos neracionaliai, kadangi, viena vertus, neužtikrinama konkurencija tarp atskirų technologijų (t. y. Apraše nurodytų technologijų ir CŠT sistemos) ir, kita vertus, apskritai neužtikrinama konkurencija (t. y. neleidžiama rinkos sąlygomis nustatyti, kuri iš technologijų yra tinkamiausia) ir jos prieštarauja ŠŪĮ ir Programos nuostatoms, pagal kurias turi būti siekiama maksimalaus atsinaujinančių energijos išteklių naudojimo ir maksimalios konkurencijos (įskaitant ir technologinio neutralumo principą).
Dėl Aprašo patvirtinimo nesikreipėme, jo teisėtumo nagrinėjimo kitose viešojo administravimo institucijose, ikiteisminio ginčų nagrinėjimo institucijose ar teismuose iki šiol neinicijavome.
Vadovaudamiesi tuo, kas išdėstyta bei Įstatymo 30 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 35 straipsnio 1 dalies 4 punktu,	
Prašome:
Nurodyti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai nedelsiant panaikinti Įstatymo 4 straipsniui prieštaraujantį Aprašą arba pakeisti jį, pilna apimtimi įtraukiant ir CŠT sistemos technologiją. 
Esant poreikiui, galėsime pateikti papildomus argumentus ir dokumentus, pagrindžiančius mūsų poziciją.

Paskiriame teisininką Tomą Gėdrimą (V. Gerulaičio g. 1, LT-08200 Vilnius, tel. (8 5) 266 7094, faks. (8-5) 2356044, el. p.: tomas@lsta.lt) atstovu, turinčiu teisę Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai teikti ir gauti su pareiškimu susijusią informaciją.
	PRIDEDAMA. Tipinio 60 butų daugiabučio šildymo būdų palyginamoji kaštų lentelė, 1 lapas.


Prezidentas 							dr. Valdas Lukoševičius
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  Lietuvos Respublikos aplinkos ministr as  2020 m. gegužės 26 d. įsakymu Nr. D1 - 303  „ D ėl  klimato kaitos programos kompensacinių išmokų saulės energijos  technologijų, šilumos siurblių ir  šilumos saugyklų panaudojimas šilumos energijai gaminti, karštam vandeniui ruošti ir (ar) elektros  energijai gaminti atnaujintuose (modernizuotuose) daugiabučiuose namuose, neprijungtuose prie  centralizuotos šildymo sistem os, siekiant nulinio šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetimo lygio,  skyrimo ir mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo “  patvirtino Klimato kaitos programos  kompensacinių išmokų saulės energijos technologijų, šilumos siurblių ir šilumos saugyklų  panaudojima s šilumos energijai gaminti, karštam vandeniui ruošti ir (ar) elektros energijai gaminti  atnaujintuose (modernizuotuose) daugiabučiuose namuose, neprijungtuose prie centralizuotos  šildymo sistemos, siekiant nulinio šiltnamio efektą sukeliančių dujų išmetim o lygio, skyrimo ir  mokėjimo tvarkos apraš ą   ( toliau  –   Aprašas) .  A praš o nuostatomis   pažeist i   inter alia  Lietuvos  Respublikos konkurencijos įstatymo ( toliau  –   Įstatymas)   4 straipsnis , 4 1  straipsnio 1 dalies 18, 19 ir  21 punktai ,  Sutarties dėl Europos  Sąjungos veikimo (toliau  –   SESV)  108(3)   straipsnis.     Faktinės aplinkybės.     Aprašo 14 p unkte   nurodyta, kad tinkamomis finansuoti išlaidomis laikomos: šilumos ir  karšto vandens gamybos įrenginių iš  atsinaujinančių energijos šaltinių   pastate, taip pat nutolusiuose  nuo pastato objektuose to paties pastato reikmėms įgyvendinti, įrengimo išlaidos bei  elektros  energijos iš  atsinaujinančių energijos šaltinių   gamybos įrenginių pastate, taip pat nutolusiuose nuo  pastato objektuose ar jų dalyse to paties pastato reikmėms įgyvendinti, įrengimo ar dalies įrenginių  įsigijimo išlaidos.   Aprašo  10 p unkte   nurodyt a, kad kompensacinės išmokos dydis vienam projektui  yra ne didesnis kaip 30 proc entų   nuo visų tinkamų finansuoti projekto išlaidų, o 5 p unkte   nurodyta,  jog su kompensacinių išmokų mokėjimu susijusios valstybės pagalbos dydį registruoja viešoji įstaiga  „Būs to energijos taupymo agentūra“.       Įstatymo   4 str aipsnis   numato ,  kad   viešojo administravimo subjektai, įgyvendindami  pavestus uždavinius, susijusius su ūkinės veiklos reguliavimu Lietuvos Respublikoje, privalo  užtikrinti sąžiningos konkurencijos laisvę ,  vi ešojo administravimo subjektams draudžiama priimti  teisės aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus ūkio subjektus  ar jų grupes ir dėl kurių atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sąlygų skirtumų atitinkamoje rin koje   konkuruojantiems ūkio subjektams, išskyrus atvejus, kai skirtingų konkurencijos sąlygų neįmanoma  išvengti vykdant įstatymų reikalavimus.  Lietuvos Respublikos aplinkos ministras (viešojo  administravimo subjektas) neturėjo norminio pagrindo  Apraše  nusta tyti, kad daugiabučių namų 
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