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QEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO TEIKIMO
ISVADOMS GAUTI

Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija (toliau — Asociacija) susipazino su Lietuvos Respublikos

energetikos ministerijos (toliau — Ministerija) parengtu ir teikiamu iSvadoms gauti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.De¢l Lietuvos Respublikos $ilumos tikio jstatymo Nr. IX-1565 2
ir 3 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3021* projektu (toliau — Nutarimo projektas),
kuriuo sitiloma nepritarti Lietuvos Respublikos §ilumos tikio jstatymo Nr. IX-1565 2 ir 3 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-3021 (toliau — /[statymo projektas) dél Siy pagrindiniy
priezasciy:

1.

Néra pateiktas detalus skai¢iavimas kokig jtaka [statymo projektas turés konkurencijai ir
galutinéms Silumos kainoms.

Keic¢iami SUJ 2 ir 3 straipsniai néra suderinti su [statymo specialiosiomis normomis — 10, 10",
32 ir kt. straipsniais.

[statymo projektu sitiloma reguliuoti visus $ilumos gamintojus.

Néra jokio skatinimo mechanizmo gaminti kuo daugiau ir kiek jmanoma pigesnés Silumos
energijos.

Asociacija grieitai nesutinka su Nutarimo projekte suformuluota isvada ir ja lydinCiais

argumentais. Specialiai ar dél nesupratimo Ministerija teikia Saliska iSvada, galimai nejsigilinus j
Istatymo projekto tikslus ir esme, todél auks¢iau iSvardinti motyvai nesunkiai paneigiami.

| B

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos (toliau — Komisija) 2018 m. vasario 28
d. nutarimu Nr. O3E-54 patvirtinta nauja $ilumos supirkimo i§ nepriklausomy S$ilumos
gamintojy tvarka (toliau - Nawjoji tvarka) formuoja prielaidas ir ,laukinés* konkurencijos
tiksla — i8stumti i8 $ios veiklos konkurentus, uzimant kuo didesn¢ Silumos gamybos dalj ir taip
uzdirbti kuo didesnj pelna, kuris atskirai grupei nepriklausomy $ilumos gamintojy (toliau —
NSG) yra i§ viso neribojamas. Akivaizdu ir be skai¢iavimy, kad $i NSG grupé to nataraliai
sieks, o sumazéjus ar iSnykus konkurencijai, atsiras prielaidos atsiimti ,,konkurencijos*
laikotarpiu prarastas léSas. Be abejo, tokia ,.konkurencija“ netvari ir neduos vartotojams
ekonominés naudos ilguoju laikotarpiu. Istatymo projektu siiloma metinio galios aukciono
bidu iSaiskinti maZiausias Silumos gamybos sqnaudas formuojancius gamintojus ir jiems
uztikrinti reguliacinj minimaly ekonominj gyvybinguma (padengti faktinius kapitalo kaStus),
kad jie galéty islikti ir nuolat konkuruoti $ilumos gamybos rinkoje ilga laikotarpj ir neleisty
izoliuotoje centralizuoto ilumos tiekimo (toliau — CST) sistemoje susidaryti oligopolijoms ar
naujoms monopolijoms. Norédami padengti eksploatacinius kastus ir uzdirbti pelng visi
gamintojai turés kas ménesj konkuruoti $ilumos gamybos aukcionuose ir tai papildomai
garantuos veiksminga konkurencija, skatinant mazinti sagnaudas.




Priemus Silumos Gkio jstatymo pataisas, nuolat ir tvariai veikty efektyviausi Silumos
gamintojai, jiems bity padengiami tik pagrjsti kapitalo kastai, o pelnas uidirbamas tik
efektyvaus veikimo déka. Dabartiné Silumos supirkimo tvarka, kai pelng lemia $ilumos
gamintojy skaitius ir amzius konkretioje CST sistemoje, neuftikrina Silumos tiekimo
maZiausiyjy sqnaudy, kaip kad reikalauja galiojantis Silumos iikio jstatymas. Esant tokiam
reguliavimui, daugiau j $ilumos gamybos 3altinius nebeinvestuojama, nes néra jokiy garantijy
dél investicijy graZos. Dabartiné tvarka uzkerta kelia paZangai.

2. Jei, Ministerijos nuomone, Jstatymo projekto 2 ir 3 str. nuostatos néra suderintos
specialiosiomis normomis — 10, 101, 32 ir kt. straipsniais, tai ta gali padaryti pati Ministerija
arba savo iSvadoje pasitlyti tai atlikti Istatymo projekto iniciatoriams, taliau fai néra
argumentas nepritarti visam projektui.

3. Siuo metu (ir ateityje) nei viename Lietuvos mieste néra pakankamo skailiaus
konkurencingy Silumos gamintojy, todél Komisija jvedé Silumos gamybos kainy apribojimg
visiems $ilumos 3altiniams. Tai akivaizdZiai patvirtina, kad izoliuotoje ir netolygiai
veikiantioje CST sistemoje realios konkurencijos Yiemos ménesiais néra ir nebus. Tokia
sistema  garantuoja  didelius  neregulinojamus pelnus  seniau  veikiantiems
nereguliuojamiems NSG, tatiau diskriminuoja naujai pastatytus ir regulivojamus objektus.
Tai nelygiavertés konkurencijos jrodymas. Sililomomis [statymo projektu pataisomis
regulivojama tik faktiniy investicijy graza ir tik galios aukcione dalyvaujantiems
gamintojams, o papildomq neribojamq pelnq visi gamintojai gali ulsidirbti ménesiniuose
$ilumos gamybos aukcionuose. Taip derinamas ilikimas konkurencinéje erdvéje ir
sudaromos prielaidos uZsidirbti gera pelna tik efektyviai gaminant 3iluma.

Pagal dabar galiojandia tvarka, pelno dydj lemia jau susigrqZinty investicijy dalis ir
skirtingas reguliacinis gamintojy statusas. O tai neuZtikrina maZiausiyjy sgnaudy ir paZeidZia
Silumos dikio jstatymo nuostatas.

4. Istatymo projekto nuostatos labai aiSkiai konkurencijq dar sustiprina, lyginant su dabartine
tvarka, kadangi kasmet konkurencija vykty ne tik dél regulivojamos investicijy grgZos, bet
ir kiekvieng ménesj visi §ilumos gamintojai papildomai konkuruoty dél Silumos gamybos
apiméiy. Nesudalyvavus gamybos aukcione su pasiiilyta galios aukcionui Silumos kaina, ta
ménesj netenkama ir kapitalo sgnaudy atitinkamos dalies. Tokia sistema uZtikrinty tvarig
konkurencija, patikima $ilumos tiekimg ir maZiausia $ilumos kaing vartotojams, kadangi
sudaro prielaidas pelng uZsidirbti tik efektyvumo sqgskaita, skirtingai nei dabar.

PaZymétina, kad pagal dabartinj ,ménesinés“ konkurencijos modelj visi Silumos gamintojai
stengiasi maksimaliai uzdirbti pelna Ziemos ménesiais, kadangi Siltojo periodo gamybos
pasiskirstymas neaikus ir veikla nepelninga. D¢l to Ziemos ménesiais Silumos vartotojais
permoka uZ §ilumg, o Siltuoju laikotarpiu, kai jau veikia konkurencija, gauna pigesn¢ 3iluma,
kuri vél brangsta rudenj.

Sitlomomis Silumos tkio jstatymo pataisomis biity ilygintos Silumos kainos mety bégyje,
mokamos maZesnés kompensacijos socialiai remtiniems vartotojams Ziemos meénesiais, 0
valstybé maZiau prarasty biudZeto 1¢3u.

Be visa to, kas i¥déstyta, Asociacija dar karta atkreipia Ministerijos démesj, jog remiantis
Silumos tikio jstatymu, nuo 2018 m. gruodZio 1 d. jsigaliojo Komisijos patvirtinta Naujoji tvarka,
kuri reglamentuoja $ilumos supirkima i NSG, sudaranti labai palankias salygas be jokios
atsakomybés ir kontrolés vystyti versla nereguliunojamiems NSG, o reguliuvojamoms CST jmonéms
paliktos visos prievolés, atsakomybé, rizika ir galimi finansinius nuostolius bei paskolos vamzdyny
ir katiliniy modemizavimui — sudarytos nevienodos sglygos rinkos dalyviy (CST ir NSG) veiklai. Jau
per pastargj] $ildymo sezong pastebéti Sie Naujosios tvarkos trikumai:



. Silumos gamintojai Ziema, kuomet $ilumos gamybos konkurencijos néra, aukcione siilé
maksimaliai aukstas Silumos kainas, kadangi visi sieké uZsidirbti pakankamai pajamy, nes
vasarg dalis gamintojy gali neparduoti Silumos dél realios konkurencijos. Asociacija
nedelsdama apie tai savo rastu 2019 m. vasario 27 d. pranes¢ LR Seimo nariams, kad dél
Komisijos priimtos Naujosios tvarkos gyventojai §ildymo sezono metu pirks $iluma brangiau,
o vasarg, kuomet $ilumos poreikis yra labai mazas, pigiai. Faktiné statistika ta patvirtino.

II. D¢l Naujosios tvarkos netvaraus konkurencijos modelio artimiausiu metu nei CST, nei NSG
didZiuosiuose miestuose neplanuoja jokiy reikSmingy investicijy, skirty tiek Silumos kainy
mazinimui, tiek patikimumo uztikrinimui, kadangi neaisku, ar bus padengtos investicijos,
nesant apibréztumo kas gamins $iluming energija.

III.  Neatliktas vertinimas, kaip tokia padrika $ilumos gamybos konkurencija jtakos $ilumos kainas
ateityje. Tikétina, kad dalis biokuro katiliniy bus priverstos nutraukti veikla ir neatsiras naujy.
Atsinaujinanciy istekliy dalis kuro struktiiroje mazés, o vartotojai uz Sildyma mokes brangiau.

IV. Ministerija parengé Silumos iikio jstatymo 2, 36, 37 str. pataisas, kuriy tikslas savivaldybéms
priklausantj Silumos tkj privatiems asmenims perduoti tik koncesijos sutarties pagrindu
(nebelicka nuomos ar kity valdymo perdavimo sutar¢iy pagrindy), kadangi Ministerija
Silumos tikio jstatymo 2, 36, 37 str. pakeitimo projekto aiSkinamajame raste teigia, kad tik
pacios savivaldybés privalo organizuoti Silumos tkio veikla: ,,Kaip nustatyta Silumos iikio
istatymo 8 straipsnio 1 dalyje, savivaldybés tvarko Silumos iikj pagal savivaldybiy taryby
patvirtintus Silumos ikio specialivosius planus. Specialiaisiais Silumos iikio planais
atitinkamoje  savivaldybés teritorijoje yra jgyvendinama Nacionaliné energetinés
nepriklausomybés strategija ir Nacionalinéje Silumos ikio plétros programoje nustatyti
sprendiniai ir priemonés. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnio 30 punktu, Silumos tiekimo organizavimas yra savarankiskoji (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir jstatymy nustatyta (priskirta) savivaldybiy funkcija. Taigi
savivaldybés institucija pagal kompetencijq privalo tvarkyti Silumos ukj (taip pat ir perduoti
ji valdyti kitiems asmenims), atsizvelgdama j Nacionaling energetinés nepriklausomybés
strategijq, Nacionalinéje Silumos iikio plétros programoje nustatytus sprendinius ir
priemones ir kitus teisés aktus“. Deja praktika rodo, kad ty miesty ar rajony savivaldybes,
kuriuose veikia NSG turi ribotas galimybes organizuoti patikima ir maZiausiomis sanaudomis
grista ilumos tickima vartotojams, o i §ilumos gamybos rinka atéjes privatus kapitalas laukto
rezultato Silumos vartotojams neduoda.

Atsizvelgus j tai, kas i3déstyta, Asociacija siiilo LR Vyriausybés nutarimu pritarti Jstatymo
projektui arba siilyti iniciatoriams tobulinti, jei Ministerija mato akivaizdZiy redakcinio pobudZio
klaidy.

Prezidentas dr. Valdas Lukosevicius
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