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Lietuvos Respublikos Seimo Nr. R2-(SGK)-
Ekonomikos komitetui

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SILUMOS ISTATYMO NR. IX-1565 2 IR 3 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau — Komisija), reaguodama j
Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komiteto (toliau — LRS EK) vie$g kvietimg' teikti
pastabas ir pasililymus dél Lietuvos Respublikos Silumos tkio jstatymo Nr. IX-1595 2 ir 3
straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-3021 (toliau — Projektas), teikia pastabas
nurodytam jstatymo Projektui.

Visy pirma, norime atkreipti démesj, jog Komisija 2019 m. sausio 11 d. rastu Nr. R2- -(SGK)-
122 ,.Deél Silumos tkio reguliavimo ir nuomonés dél jstatymo projekto® (rasto kopija pridedama)
Lietuvos Respublikos Seimo energetikos komisijai pateiké nuomone dél analogisko, Lietuvos
Silumos tiekéjy asociacijos (toliau — LSTA) 2018 m. lapkri&io 16 d. rastu Nr. 108 pateikto, Lietuvos
Respublikos Silumos tkio jstatymo Nr. [X-1565 2 ir 3 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto. Sis
LSTA parengtas projektas véliau buvo neZymiai patobulintas ir LRS EK 2018 m.
gruodZio 5 d. sprendimu pateiktas svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui. Ivertinus tai, kad Projekte
numatyti ir minétame LSTA 2018 m. lapkri¢io 16 d. pateiktame Silumos tikio jstatymo pakeitimo
projekte numatomi pakeitimai i§ esmés nesiskiria, Komisija laikosi nuoseklios pozicijos ir mano,
kad Projektas néra iSbaigtas, néra koreguojamos visos su siiilomais pakeitimais susijusios
Silumos ukio istatymo nuostatos, kurias, Komisijos vertinimu, atitinkamai pagal projektuose
pateikiamus pasililymus biitina koreguoti. Taip pat néra pateikiamos galimos pasekmés
Silumos gamybos sektoriuje taikomoms Silumos kainoms, o jgyvendinimo laikotarpis yra per
trumpas, atsizvelgiant i projektuose numatyty pasiilymy kompleksiSkuma bei esminiuose
LSTA argumentuose esamus prieStaravimus. PaZymime, kad Komisijos 2019 m. sausio 11 d.
ra§tu Nr. R2-(SGK)-122 pateiktos pastabos ankstesniajai Projekto versijai taikomos ir LRS EK
svarstomam Projektui, kadangi koreguojant ankstesne Projekto versija (LSTA 2018 m. lapkrigio 16
d. raStu Nr. 108 pateikta jstatymo pakeitimo projekta), i Komisijos pastabas nebuvo atsizvelgta.
Pakartotinai atkreipiame LRS EK démesj, jog Projekte numatomas jgyvendinti $ilumos gamintojy
konkuravimo modelis yra kvestionuotinas, kadangi 1) néra pateikiama analizé kaip toks modelis
sumaZinty rizika Silumos gamintojams pasidengti biitinuosius §ilumos gamybos kastus, 2) Projekte
siilomas dviejy etapy Silumos aukciony principas sukuria apribojimus naujai j rinkg ateinantiems
Silumos gamintojams, 3) Projekte pateikiamas modelis tampa sudétingesnis, palyginti su $iuo metu
galiojanciu, bei gali buti pritaikomas ir suprantamas skirtingai atskirose savivaldybése, 4) néra
jvertintos galimos pasekmes Silumos gamybos sektoriuje taikomoms $ilumos kainoms ir sektoriaus
konkurencingumo uztikrinimui ilguoju periodu.

Toliau pateikiame papildomas Komisijos pastabas Projektui.

1. Dél biitinyjy Silumos gamintojy savokos.

Projekto 1 straipsniu yra numatoma Silumos tikio jstatymo 2 straipsnj papildyti 10 dalimi,
apibréziant butinyjy Silumos gamintojy savoka. PaZymeétina, jog, remiantis projekte numatytu
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biitiny Silumos gamintojy sgvokos apibrézimu, yra $ie esminiai minétg sgvokg atitinkanéiy iikio
subjekty poZymiai: 1) tokie gamintojai yra nustatomi aukciono biidu; 2) tokie gamintojai uztikrina
teisés aktuose numatytg Silumos tiekimo kokybe maZiausiomis sgnaudomis; 3) tokiems
gamintojams yra kompensuojamos ilgalaikio turto nusidévéjimo sanaudos ir investicijy graza,
nustatoma Komisijos.

Remiantis Projekte numatytu savokos apibréZimu, galima suponuoti, jog visi $ilumos
gamintojai, laiméj¢ metinj biitinosios Silumos gamybos galios jrenginiy aukciong, biity reguliuojami
Komisijos. Vis délto, privalomos kainodaros taikymg $ilumos gamybos sektoriuje veikiantiems tikio
subjektams apibréZia kiti Silumos fikio jstatymo straipsniai. Nepriklausomy Silumos gamintojy
atzvilgiu privalomos kainodaros taikymas yra numatytas Silumos tkio jstatymo 10 straipsnio
3 dalyje:

,»3. Nepriklausomiems Silumos gamintojams yra privaloma Silumos gamybos kainodara
Sio jstatymo nustatyta tvarka kaip ir Silumos tiekéjams, jeigu yra bent viena is iy sqlygy:

1) nepriklausomo §ilumos gamintojo nuosavybés ar kitu pagrindu valdomo Silumos gamybos
arba bendros Silumos ir elektros energijos gamybos (kogeneracijos) jrenginio statybai ar
modernizavimui finansuoti yra pasinaudota ar naudojamasi Europos Sgjungos finansine parama,
Nacionalinés atsinaujinanciy energijos istekliy plétros programos finansavimo Saltiniais, valstybés
ar savivaldybeés dotacija ar subsidija;

2) nepriklausomo Silumos gamintojo nuosavybés ar kitu pagrindu valdomoje kombinuotojo
elektros energijos ir §ilumos gamybos ciklo elektrinéje termofikaciniu reZimu pagaminta elektros
energija yra remiama vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy lésomis ir (ar) atsinaujinanciy
energijos istekliy naudojimui skatinti taikomomis fiksuoto tarifo priemonémis;

3) nepriklausomas Silumos gamintojas kartu su Silumos tiekéju priklauso susijusiy ikio
subjekty grupei pagal Konkurencijos jstatymg arba nepriklausomas Silumos gamintojas ar
nepriklausomy  Silumos gamintojy, priklausanciy susijusiy ikio subjekty grupei pagal
Konkurencijos jstatymgq, grupé vienoje apripinimo Siluma sistemoje gamina daugiau kaip 1/3
metinio Silumos kiekio.

Atitinkamai 3ilumos tiekimo jmonéms (licencijuojamoms pagal Silumos @ikio jstatymo
30 straipsnio 1 dalies nuostata) pareiga taikyti reguliuojamg kainodarg yra numatyta to paties
1statymo 30 straipsnio 13 dalies 3 punkte:

»13. Licencijos turétojas privalo vykdyti Sias licencijuojamos veiklos sqglygas:

Z, B

3) tiekti Silumg kainomis, kurios nustatytos vadovaujantis Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos patvirtinta Silumos ir karsto vandens kainy nustatymo metodika;

< >

AtsiZvelgiant | tai, kad Projekte néra kei¢iama nei viena i§ ank$¢iau nurodyty Silumos dikio
istatymo nuostaty, Komisijos vertinimu, yra nei§vengiama Silumos iikio jstatymo nuostaty kolizija,
kadangi skirtingos jstatymo nuostatos numatyty skirtingus atvejus, kada $ilumos gamybos jrenginys
(ar gamintojas) yra reguliuojamas.

Taip pat, Komisijos nuomone, pagal Projekte numatytus pakeitimus, galimai biity
sudaromos diskriminacinés salygos tarp reguliuojamy S$ilumos gamintojy. Paai¥kiname, jog
Projekto rengéjy tikslas yra uztikrinti Silumos tiekima vartotojams maZiausiy sgnaudy principu,
jtvirtinant, kad regulivojamiems S$ilumos gamintojams baty kompensuojamos jrenginiy
nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos bei investicijy graza. Tafiau, jgyvendinus Projekte
numatytus pakeitimus, yra galimos ne tik tos situacijos, kai ilumos gamintojas, laiméjes biitinosios
Silumos gamybos galios jrenginiy aukciong tapty reguliuojamu, bet ir tos situacijos, kai $ilumos
gamintojas nelaimi bitinosios $ilumos gamybos galios jrenginiy aukciono, tadiau pagal Silumos
tikio jstatymo 10 straipsnio 3 dalj i8likty reguliuojamu (pvz., gamintojo jrenginiy statybai ar
modernizavimui buvo panaudota Europos Sgjungos paramos fondy léSos). Pateiktos antrosios
situacijos atvejis Projekte néra nagrin¢jamas, o Projekto nuostatos nenumato Sio gamintojo
jrenginiy nusidéveéjimo sanaudy ir investicijy grazos kompensavimo. Taigi, Komisijos nuomone.,

igyvendinus Projekte numatytus pakeitimus, tadiau nepakoregavus ank3¢iau nurodyty Silumos tikio
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Istatymo nuostaty dél privalomos kainodaros taikymo Silumos gamybos sektoriuje veikiantiems
tkio subjektams. nebiity uztikrinamos vienodos ir nediskriminacinés salygos visiems rinkoje
veikiantis tikio subjektams.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, Projekto 1 straipsnyje apibréZiamos bitinyjy Silumos
gamybos jrenginiy sgvokoje numatomi kainodaros taikymo atvejai néra suderinti su kitomis
Silumos tkio jstatymo nuostatomis. Atitinkamai sifilome arba 1) perziuréti Projektu siekiamg
jtvirtinti Silumos gamintojy konkuravimo modelj, atsisakant papildomo reguliavimo, arba 2)
Projekta papildyti pakeitimais, kuriais biity perZitirimi privalomos kainodaros taikymo kriterijai
Silumos fikio jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje, taip pat pagal poreikj pakoreguoti ir Silumos ukio
Istatymo 30 straipsnio
13 dalies 3 punkto nuostatas.

2. Dél metinio biatinosios Silumos gamybos galios jrenginiy aukciono.

Projekto 1 straipsnio 3 dalyje yra numatoma metinio bitinosios Silumos gamybos galios
jrenginio aukciono sgvoka, pagal kurig §is aukcionas yra organizuojamas bent jau vieneriy mety
laikotarpiui. Taip pat pagal Projekto 2 straipsnyje numatytus Silumos tkio jstatymo 3 straipsnio
2 dalies pakeitimus, biitinosios Silumos gamybos galios jrenginiy aukciono laimétojams bus
kompensuojama jrenginiy nusidéveéjimo (amortizacijos) sgnaudos ir investicijy graza. Vis délto,
pazymetina, kad privalomos kainodaros taikymas yra grindZiamas ilgalaikiu kainy
mechanizmu, o tkio subjekto reguliavimas vieneriems metams (neatmetant tikimybés, jog po
pirmyjy mety biitinosios Silumos gamybos galios jrenginiy aukciono laimétojai pasikeis) §iuo metu
néra jtvirtintas nei Silumos iikio jstatyme, nei Komisjjos tvirtinamose metodikose. Paaiskiname,
jog, remiantis Silumos tikio jstatymo 2 straipsnio 35 dalyje numatyta Silumos bazinés kainos sgvoka
ir to paties jstatymo 32 straipsnyje numatytu kainodaros modeliu, Gikio subjektams yra nustatomos
bazinés Silumos kainos dedamosios, kurios yra perZitirimos ne re¢iau kaip kas metus.

Taip pat, pagal Projekte numatytus pakeitimus, privaloma kainodarg yra planuojama taikyti
tik butinosios Silumos gamybos galios jrenginiy aukciono laimétojy jrenginiy nusidévéjimo sgnaudy
ir investicijy graZos apimtyje, tafiau tokia reguliavimo apimtis néra jtvirtinta pagrindiniame Silumos
kainodara reglamentuojanéiame Silumos iikio jstatymo straipsnyje (32 str.).

Atitinkamai, Komisijos vertinimu, siekiant jtvirtinti Projekte numatytg bitinosios $ilumos
gamybos galios jrenginiy aukciono laimétojy reguliavima, biitina arba 1) perzidréti Silumos iikio
Istatymo 32 straipsnyje jtvirtintus Silumos kainodaros principus arba 2) kaip jau minéta pirmoje
pastaboje, atsisakyti privalomo reguliavimo taikymo bitinosios $ilumos gamybos galios jrenginiy
aukciono laimétojams.

3. Dél Projekto nuostaty jsigaliojimo termino.

Projekto 3 straipsnyje numatyta, kad Projekto nuostatos jsigalioja 2019 m. liepos 1 d., o
Komisija iki 2019 m. birZelio 30 d. priima jgyvendinamuosius teisés aktus. Pazymime, jog Projekte
numatyti pakeitimai galimai turés jtakos visai Silumos tikyje taikomos kainodaros sistemai, todél,
Komisijos nuomone, Projekte numatyti terminai, atsizvelgiant | pirmoje ir antroje pastabose
iSvardintus neapibréZtumus, yra nepakankami.

4. Dél esamo konkuravimo modelio Silumos gamybos srityje.

Projekto aiSkinamajame raste yra nurodyta, jog Projekto rengimg paskatino siekis ,,jtvirtinti
lygias galimybes bei sqZiningq konkurencijq Silumos energijq gaminantiems iikio subjektams,
pasalinti egzistuojancias skirtingas teisinio reguliavimo sqlygas rinkos dalyviams, uZtikrinti tvarig
bei harmoningq Silumos iikio plétrq Lietuvoje bei sumazinti Silumos energijos kainas vartotojams”.
Veéliau Projekto aiSkinamajame raSte yra analizuojamos esamo reguliavimo galimos pasekmés ir
pagal pateikta analize yra konstatuojama, kad ,,Nawjoji tvarka vieniems NSG sudarys palankias
sqlygas generuoti tik pelng, o kitiems tik nuostolj. Todél biitina priimti ir jgyvendinti [statymo
projektu siilomus pakeitimus, kurie islyginty konkurencing Silumos wkio rinkos dalyviy padétj bei
padety isvengti galimy pretenzijy bei gincy ateityje‘.

Atkreipiame démesj, kad Komisija vadovaudamasi Silumos iikio jstatymo 10 straipsnio
1 dalimi, 32 straipsnio 2 dalimi, Energetikos jstatymo 8 straipsnio 9 dalies 2 punktu, jvertinusi
Silumos ukyje konkuruojanéiy $ilumos gamintojy praktika, siekdama uZtikrinti minétas Silumos
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tikio jstatymo nuostatas bei jgyvendinti to paties jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje nustatyty tiksly —
Silumos tikyje jteisinti pagrista konkurencija ir maziausiomis sgnaudomis uztikrinti patikimag ir
kokybiska Silumos tiekimg Silumos vartotojams, 2018 m. vasario 28 d. Komisijos posédyje priéme
nutarimus, susijusius su Silumos gamintojy konkurencija. Siuos teisés aktus Komisija priémé,
sieckdama sudaryti skaidrias ir nediskriminacines konkuravimo Silumos gamybos rinkoje
salygas visiems rinkos dalyviams, dalyvaujantiems Silumos supirkimo aukcionuose.

Lietuvos vyriausiagjame administraciniame teisme buvo gautas Seimo nario pareiSkimas
istirti auk$c¢iau minétame posédyje Komisijos 2018 m. vasario 28 d. nutarimu Nr. O3E-54 , Dél
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2010 m. spalio 4 d. nutarimo Nr. 03-202 ,,Dél
Silumos supirkimo i nepriklausomy S§ilumos gamintojy tvarkos ir salygy apra$o patvirtinimo"
pakeitimo" patvirtinto Silumos supirkimo i§ nepriklausomy $ilumos gamintojy tvarkos ir salygy
apraSo (toliau — Supirkimo tvarka) teisétumg. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
iSpléstiné teisejy kolegija, iSnagrinéjusi normin¢ administracing bylg dél Komisijos 2018 m. vasario
28 d. priimty Supirkimo tvarkos pakeitimy, neskundZiamu sprendimu pripazino, kad Komisijos
patvirtinti pakeitimai neprieStarauja jstatymams. Teismas konstatavo, kad Komisija, priimdama
sprendimus, vadovaujasi teisés akty nuostatomis ir siekia uztikrinti veiksminga konkurencija
Silumos gamybos segmente, taip garantuodama, kad vartotojams Siluma bity tiekiama
maziausiomis sanaudomis.

PaZzymétina, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo
3 straipsnio 2 dalies 1 punktu, teis¢kiiroje vadovaujamasi tikslingumo principu, reiskianciu, kad
teisés akto projektas turi biiti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly
negalima pasiekti kitomis priemonémis. [vertinus tai, kad Komisijos 2018 m. vasario 28 d.
Komisijos posédyje priimtais teises aktais (taip pat ir Supirkimo tvarka) siekiamas tikslas
analogiSkas Projekto aiSkinamajame raSte nurodytam Projekto tikslui (,,jgyvendinti veiksmingq ir
tvariqg konkurencijq tarp Silumos gamintojy, kuri skatinty pasiilyti maZiausiq kaing Silumos
vartotojams tiek trumpuoju, tiek ir ilguoju laikotarpiu®), atsiZvelgiant | tai, kad Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas konstatavo Supirkimo tvarkos teisétumg, darytina i§vada, kad
pritarus Projektui ir pakeitus jau galiojant] teisinj reglamentavima i§ esmés, ne tik nebus uZtikrintas
teisekiiros tikslingumo principas, bet taip pat nebus uZtikrintas teisinio reglamentavimo
nuoseklumas ir tgstinumas, bei nebus uztikrinti tkio subjekty ir vartotojy interesai.

PRIDEDAMA. Komisijos 2019 m. sausio 11 d. rato Nr. R2-(SGK)-122 ,,Dél Silumos ikio
reguliavimo ir nuomonés deél jstatymo projekto kopija su priedais, 14 lapy.

Komisijos pirmininké Inga Ziliené
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