DERINIMO PAZYMA NR. 2
DEL VALSTYBINES KAINU IR ENERGETIKOS KONTROLES KOMISIJOS 2009 M. LIEPOS 8 D. NUTARIMO NR. 03-96 ,,DEL
SILUMOS KAINU NUSTATYMO METODIKOS“ PAKEITIMO

2019 m. geguzés 16 d.

Vilnius
Eil. . .- . . -
Nr Pastabos ir pasialymais Pastaby / pasiilymy vertinimas
1. | AB ,,Vilniaus Silumos tinklai* 2019 m. kovo 19 d. rastas Nr. SD-1466
1.1. | Dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos (toliau — | Komentaras.

Komisija) nutarimo ,Dél Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos 2009 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. O3-96 ,,Dél
Silumos kainy nustatymo metodikos* pakeitimo* projekto (toliau
— Nutarimas) 1 punkto.

,» 1. Papildyti Komisijos 2009 m. liepos 8 d. nutarimg Nr. 03-96 ,,Dél
Silumos kainy nustatymo metodikos“ (toliau — Nutarimas) 2.7*
papunkciu:

,2.7*. Silumos tiekéjams, vertinant iki 2018 m. gruodzio 31 d.
susidariusig neatitikt] dél dkio subjekto Silumos vieneto kainoje
i1skaityty sgnaudy kurui ir (ar) Silumai 1§ nepriklausomy Silumos
gamintojy jsigyti dydzio per atitinkamg laikotarpj neatitikimo ikio
subjekto faktiSkai patirty sgnaudy kurui ir (ar) Silumai i
nepriklausomy Silumos gamintojy jsigyti dydZiui, Metodikos 76.11
papunktis néra taikomas.

PraSome Komisijos paaiskinti (vieSu iSaiSkinimu, konsultacija) kaip
skai¢iuoti nepadengtas sagnaudas arba papildomai gautas pajamas, Kkai
galioja bazin¢ kaina, nustatyta remiantis Metodikos redakcija
patvirtinta iki 2018 m. vasario 28 d. Atkreipiame démes}, kad
nustatytoje bazin¢je kainoje néra iSskirti ir patvirtinti kity sistemy
pagaminamos, realizuojamos ir pan. Silumos kiekiai, nustatytos kuro
struktiros. Taip pat, skaiCiuojant galuting Silumos kaing (taikoma
vartotojams) taikomos vidutinés, iSskaiiuotos kuro kainos
(vertinamos visom sistemos pirkto kuro kainas), kaip jas atskirti?

AB ,Vilniaus $ilumos tinklai* kreipusis 1 Komisija su konkre¢iais
klausimais ir pavyzdziais dél ikio subjekto $ilumos vieneto kainoje
iskaityty sanaudy kurui ir (ar) Silumai i§ nepriklausomy Silumos
gamintojy jsigyti dydzio per atitinkamg laikotarpj neatitikimo twkio
subjekto faktiSkai patirty sanaudy kurui ir (ar) Silumai i§
nepriklausomy Silumos gamintojy jsigyti dydziui skai¢iavimo,
Komisija pateiks atsakymus teisés aktuose nustatyta tvarka.




1.2.

Dél nutarimo 2.6 papunkdio.

,,2.6. Pakeisti 74.12.1 papunktj ir jj iSdéstyti taip:

,»74.12.1. darbo uzmokescio sagnaudy pokycio, jvertinus ne didesnj nei
Finansy ministerijos prognozuojamg vidutinio darbo uzmokescio
pokyti. Sis sanaudy pokytis taikomas, jei Ukio subjektas
Reguliuojanciajai institucijai pateikia tokio pokycio jvertinimo poreikj
pagrindziandius argumentus ir dokumentus. Siuo atveju jtaka
sgnaudoms nustatoma pagal formule:

Yy=2 . 5kpytk
AFny _ CP,i X( y=2,..5 KDU DU(y+1))

100
kur:

AFCP i y — sanaudy pokytis metais y, jvertinus Finansy ministerijos
skelbiamg darbo uzmokesc¢io pokytj, tikst. Eur;

kou — Finansy ministerijos skelbiamas darbo uzmokes¢io pokytis,
jvertintas praéjusio kainos (kainos dedamyjy) skai¢iavimo metu, proc.;
Kpuwy+1) — ne didesnis nei Finansy ministerijos prognozuojamas
vidutinio darbo uZmokes¢io pokytis ateinantiems kainos (kainos
dedamyjy) nustatymo metams, proc.

Manome, kad 74.12.1 papunktyje nurodyta formulé yra neteisinga.
Imonéms bus dirbtinai sumazinimas darbo uZzmokescio didéjimas
atliekant daugiau nei 1 Silumos bazinés kainos perskai¢iavima.
Manome, kad darbo uzmokescio didéjimas turi biiti skai¢iuojamas nuo
paskutinio  perskai¢iavimo  pridedant  Finansy  ministerijos
prognozuojamg darbo uzmokescio didé¢jima (proc.), bei jei Silumos
bazinés kainos perskaifiavimas veéluoja daugiau nei metus (misy
atvejis) turi biiti jvertintas ir praé¢jusiy metu Finansy ministerijos
prognozuojamas darbo uzmokescio didéjimas (proc.). Formulé turéty
atrodyti taip:

Atsizvelgta i§ dalies.

Pakeistas Nutarimo 2.6 papunktis ir i§déstytas taip:

,,2-6- 2.8. Pakeisti 74.12.1 papunkt] ir jj iSdéstyti taip:

,»714.12.1. darbo uzmokescio sgnaudy pokycio, jvertinus ne didesnj nei
Finansy ministerijos prognozuojamg vidutinio darbo uzmokescio
pokyti. Sis sanaudy pokytis taikomas, jei Ukio subjektas
Reguliuojanciajai institucijai pateikia tokio poky¢io jvertinimo poreikij
pagrindziandius argumentus ir dokumentus. Siuo atveju jtaka
sagnaudoms nustatoma pagal formule:

5y LN 100 ]
P _ P kpup+1)
AFCyy = Ciy X ( 100 )
kur:
AFCiF_’y — darbo uZmokes€io sanaudy pokytis metais vy,

jvertinus Finansy ministerijos skelbiamg darbo uzmokescio pokytj,
tukst. Eur;

ny — darbo uzmokescio sanaudos, jvertintos galiojancioje
Silumos kainoje (kainos dedamosiose), tiikst. Eur;

kpu—Finansy—ministerijos—skelbiamas—darbe—uzmekeséio

Kou(y+1) — ne didesnis nei Finansy ministerijos prognozuojamas
vidutinio darbo uZmokes¢io pokytis ateinantiems kainos (kainos
dedamyjy) nustatymo metams, proc.*

Papildomai paaiSkiname, kad 74.12.1 papunktyje numatyta, kad
sqnaudy pokytis taikomas, jei Ukio subjektas Reguliuojanciajai
institucijai pateikia tokio pokycio jvertinimo poreikj pagrindziancius
argumentus ir dokumentus. Faktinis darbo uzmokesCio dydis
laikytinas vienu 1§ galimy argumenty, pagrindzianciy darbo
uzmokescio sgnaudy didéjima.




k
AFCE, = Cp; ¥ ((1 + M) X (1 +

kpy(y)
100 100

kDU(y—l) kDU(y—n)
X1+——|X..X[1+——] ]| -1
( + 100 + 100

n — pirmieji bazinés kainos metai

Taip pat sillome, nurodyti, kad pagrindzianciais dokumentais gali biti
laikomas ir faktinis darbo uzmokestis, kuris yra didesnis nei nustatytas
bazinéje kainoje.

1.3.

Dél Silumos kainy nustatymo metodikos, patvirtintos Komisijos
2009 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. O3-96 ,,Dél Silumos kainy
nustatymo metodikos* (toliau — Metodika) 77.2 papunk¢io.

,,77. Jeigu nustatoma, kad Ukio subjektas Silumos kainas (kainy
dedamagsias) apskaiciavo ir taiké pazeisdamas teisés akty reikalavimus
ir dél to:

77.2. patyré papildomy sgnaudy (Zalos), §i suma konstatuojama teisés
akty nustatyta tvarka, tacCiau ji niekaip nekei¢ia Silumos sgnaudy
dedamuyjy dydZzio.*

Manome, kad Sis Metodikos punktas i§ esmés yra neteisingas.
Manome, kad dél neaiSkaus reguliavimo ar netyc¢inés /nesant Silumos
tiekéjo kaltés klaidos pazeidus, tiksliau netinkamai pritaikius teisés
aktus ir patyrus papildomas sgnaudas, jos turi biti graZinamos
bendrovei.

Komentaras.
Metodikos 77.2 papunktis néra susijgs su vieSajai konsultacijai
pateikty Nutarimo projektu.

1.4.

Dél Nutarimo 2.7 papunkc¢io.

,,2.7. Papildyti 77* punktu:

,,77*. Kai Metodikos 76 ir (ar) Metodikos 77 punktuose numatyta
tvarka apskaiGiuoty Ukio subjekto papildomai gauty pajamy
grazinimas iSdéstomas per ilgesni nei vieneriy mety laikotarpi,
jvertinama pinigy kaina. Pinigy kainos nustatymui taikomas Lietuvos
banko pinigy finansy jstaigy paskoly euro zonos ne finansy
bendrovéms likuciy paliikany normos svertinis vidurkis uz laikotarpj

NeatsiZvelgta.

Sitlomas pakeitimas atitinka kituose Komisijos reguliuojamuose
sektoriuose taikomas nuostatas. Pagal Nutarimo 2.7 papunktyje
sitilomo Metodikos 77! papunk¢&io nuostatas, pinigy kaina (paliikanos)
biity jvertinama tkio subjekto papildomai gauty pajamy grazinimas
vartotojams iSdéstomas ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui.
Atkreiptinas démesys, kad pagal taikomag praktika, tkio subjekto
nepadengty sgnaudy graZinimas Yyra iSdéstomas vieneriy mety




nuo praéjusiy ataskaitiniy mety liepos meén. iki einamyjy mety liepos
meén.*

PraSome detaliau i3aigkinti 77 . punkta.

Néra aisku, ar tik papildomam pajamy grazinimui, iSdéstomam per
ilgesnj nei vieneriy mety laikotarpj, biity taikomos paltikanos, ar ir
bendrovés nepadengtoms sgnaudos (76.2. papunktis).

Manome, kad jvedus naujus rodiklius (Lietuvos banko pinigy finansy
jstaigy paskoly euro zonos ne finansy bendrovéms likuciy palukany
normos svertinis vidurkis) yra apsunkinamas, ir taip jau sudétingas,
reguliavimas. Sitlome skaiCiavimuose naudoti skolinto kapitalo
norma, kuri yra patvirtina bendrovei nustatant Silumos kaing.

laikotarpiui, todél pinigy kainos (paliikany) jvertinimas tikio subjekto
nepadengtoms sgnaudoms néra tikslingas.

Atsakant | AB ,,Vilniaus Silumos tinklai“ sitlyma, atkreiptinas
démesys, kad Investicijy grazos normos nustatymo metodikos,
patvirtintos Komisijos 2015 m. rugs¢jo 22 d. nutarimu Nr. O3-510
,Del Investicijy grazos normos nustatymo metodikos patvirtinimo*
(toliau — WACC metodika), 7 punkte nustatyta, kad jeigu tkio
subjekto faktiné ilgalaikiy paskoly paliikany norma yra mazesné nei
Lietuvos  banko  skelbiamy  nefinansinéms  korporacijoms
(bendrovéms) suteikty paskoly litais (iki 2014 m. gruodzio 31 d.) ir
eurais (nuo 2015 m. sausio 1 d.), kuriy trukm¢ ilgesné nei vieneri
metai, likuciy palikany normy vidurkis, skolinto kapitalo kaina
padidinama dalimi, kuri lygi pusei tkio subjekto faktinés skolinto
kapitalo kainos ir Lietuvos banko skelbiamy nefinansinéms
korporacijoms (bendrovéms) suteikty paskoly litais (iki 2014 m.
gruodzio 31 d.) ir eurais (nuo 2015 m. sausio 1 d.), kuriy trukmé
ilgesné nei 1 metai, likuc¢iy palikany normy vidurkio skirtumo. Taigi
tikétina, jog susidaryty atvejai, kai tkio subjekto vartotojams
grazintinai papildomai gauty pajamy sumai biity taikoma padidinta
palikany norma.

Atkreiptinas démesys ir ] tai, jog ne visi iikio subjektai turi ilgalaikiy
paskoly, o vadovaujantis WACC metodikos 8 punktu, tokiy tkio
subjekty skolinto kapitalo kaina skaiCiuojama kaip energetikos
sektoriaus, kuriame tkio subjektas vykdo veikla, skolinto kapitalo
kainos svertinis vidurkis.

Papildomai pazymeétina, kad Komisija reguliuoja ir tkio subjektus,
kurie pagal galiojancius teisés aktus negali gauti pelno, t. y. jiems
nenustatoma investicijy grgza, taigi, nustatant Silumos kainos
dedamasias néra patvirtinama skolinto kapitalo kaina. Atsizvelgiant j
tai, kas iSdéstyta, AB ,,Vilniaus Silumos tinklai* sitilomas pakeitimas
negaléty buti pritaikytas minétiems iikio subjektams.

UAB ,,Litesko* 2019 m. kovo 22 d. rastas Nr. 1.21-302

2.1.

Dél Nutarimo 2.7 papunkcio.
,,2.7. Papildyti 77* punktu:

Atsizvelgta i$ dalies.
Nutarimas papildytas 3 punktu, kuris iSdéstytas taip:




,,77*. Kai Metodikos 76 ir (ar) Metodikos 77 punktuose numatyta
tvarka apskai¢iuoty Ukio subjekto papildomai gauty pajamy
grazinimas iSdéstomas per ilgesni nei vieneriy mety laikotarpj,
jvertinama pinigy kaina. Pinigy kainos nustatymui taikomas Lietuvos
banko pinigy finansy jstaigy paskoly euro zonos ne finansy
bendrovéms likuciy paltikany normos svertinis vidurkis uz laikotarpj
nuo praéjusiy ataskaitiniy mety liepos meén. iki einamyjy mety liepos
meén.*

UAB ,,LITESKO* (toliau — Bendrove¢) vertinimu tkio subjektas
neturéty patirti papildomy sgnaudy dél to, kad esantis kainodaros
modelis generuoja pajamy ir sgnaudy neatitikima. Siuo metu
papildomai gautos pajamos didzigja dalimi yra formuojamos i$ tkio
subjekty pasiekto efektyvumo per kintamaja dedamaja.

Pagal Komisijos sitilymg gautysi, kad i§ tikio subjekto atimama ne tik
efektyvumo déka pasiekta nauda, bet jis dar turi patirti papildomas
sanaudas, kompensuojant vartotojams pinigy kaina.

Bendrovés vertinimu pinigy kaina papildomai gauty pajamy
grazinimui gali biiti taikoma tik tuo atveju, kai ta suma susidaro dél
teisés akty pazeidimy, netinkamo Silumos kainy nustatymo metodikos
taikymo, taciau jei Silumos tiekéjas Silumos kainas skai¢iavo ir taikeé
vadovaudamasis Silumos kainy nustatymo metodika, pinigy kaina
neturéty buti vertinama. Tai ypa¢ aktualu Silumos sektoriaus
kontekste, kai kainy projektai Komisijoje nagrin¢jami po kelis metus,
t. y. kainos néra perskai¢iuojamos laiku ir tkio subjektas neturi
galimybés savarankiskai pakeisti Silumos kainos dedamyjy formulés,
del ko generuojamos papildomai gautos pajamos. Ir dél Sios
aplinkybés, uzsitesusiy Silumos kainos projekty nagrinéjimo, tkio
subjektas neturi patirti papildomy sgnaudy.

Taip pat, jei visgi Sis pakeitimas biity priimtas, Nutarimo projekte turi
biiti numatyta iSimtis, jog 77* punktas taikomas tik $ilumos kainos

,»3. Nustatyti, kad Silumos baziniy kainy (kainy dedamyjy) nustatymo
ir Silumos baziniy kainy (kainy dedamyjy) perskaic¢iavimo projektams,
pateiktiems iki Sio nutarimo jsigaliojimo datos, taitkomos Metodikos
redakcijos, galiojancios iki §io nutarimo jsigaliojimo datos, nuostatos.

Komentaras dél pinigy kainos vertinimo pateiktas atsakant ; AB
,» Vilniaus Silumos tinklai pastaba™ (Zr. 1.4 pastabos vertinimg).




dedamyjy projektams, pateiktiems po Nutarimo projekto jsigaliojimo
momento.

2.2.

Komisijos 2019-03-05 raste Nr. R2-(SKI)-487 nurodoma, kad Silumos
kainy nustatymo metodikos 58.1, 61.8 papunké&iai ir 63!, 632, 64
punktai pakeisti, atsizvelgiant j Silumos sektoriaus jmoniy apskaitos
atskyrimo ir sgnaudy paskirstymo reikalavimy apraso pakeitimo
projekte numatytus 12.1 ir 12.2 papunkciy pakeitimus. PaaiSkinant,
kad pakeitimai numato, jog Silumos tiekéjams, kuriy centralizuoto
Silumos _tiekimo _sistemose nepriklausomi_Silumos gamintojai
neveikia, netaikomas reikalavimas butingsias Silumos (produkto)
gamybos pastovigsias ir kintamasias sgnaudas iSskaidyti j Silumos
(produkto) gamybos tkio subjekto Silumos Saltiniuose ir j Silumos
poreikio piko pajégumy ir rezervinés galios uztikrinimo sgnaudas.

PraSome Komisijos patikslinti, reikalavimas netaikomas atskiroms
Silumos tiekéjo sistemoms, kur néra nepriklausomy Silumos gamintojy
ar Silumos tiekéjui, kai jo nei vienoje i$ sistemy néra nepriklausomy
Silumos gamintojy?

Komentaras.
Reikalavimas néra taikomas atskiroms centralizuoto $ilumos tiekimo
sistemoms, kuriose néra nepriklausomy Silumos gamintojy.

2.3.

Komisija 2018-12-28 rastu R2-(SBK)-2780 j dauguma Bendrovés
klausimy (pvz.: 2, 5, 8, 10, 13 punktai) pateiké komentara: ,, Komisija,
jvertinusi poreikj, patikslins metodikq“. PraSome paaiskinti kur
Nutarimo projekte yra jvertinti minéti pakeitimai? Ar Komisija
nusprendé, kad poreikio tikslinti atitinkamus Silumos kainy nustatymo
metodikos punktus néra?

Komentaras.

Komisija 2018 m. gruodzio 28 d. rastu Nr. R2-(SBK)-2780 teiké
paaiSkinimus ] UAB ,,Litesko* 2018 m. rugpjucio 24 d. rastu Nr. 1.21-
797 teiktus klausimus. Pazymétina, kad UAB ,Litesko® 2018 m.
rugpjicio 24 d. rastu Nr. 1.21-797 teikti klausimai néra susij¢ su $iuo
metu atliekamais Metodikos pakeitimais. Tai, jog Siame pakeitime
néra kei¢iami Komisijos 2018 m. gruodzio 28 d. raitu Nr. R2-(SBK)-
2780 aptarti Metodikos punktai nereiSkia, kad Komisija ateityje
netikslintus atitinkamy Metodikos punkty.

2.4.

Taip pat, kaip jau ne karta esame nurod¢ savo raStuose (pvz.: 2018-08-
24 rastas Nr. 1.21-797), pakartojame, jog daugelis Silumos kainy
nustatymo metodikos (jsigaliojusios nuo 2019 m. sausio 1 d.) nuostaty
yra neaiSkios, neaiski principiné veiksmy schema, kokios dedamyjy
formulés bus nustatomos ir pan., todé¢l butinas detalesnis Komisijos
iSaiskinimas, skai¢iavimy pavyzdziai. Vien skaitant Silumos kainy
nustatymo metodika, ypac kai reglamentavimas toks painus, praktiSkai

Komentaras.

Komisija UAB ,,Litesko* bei kitus tikio subjektus ir suinteresuotas
puses konsultuoja bei teikia paaiSkinimus teisés aktuose nustatyta
tvarka — atsakydama j tkio subjekty paklausimus rastu, el. pastu,
telefonu, dalyvaudama susitikimuose ir kt. Komisija, esant poreikiuli,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo 36° straipsniu, parengia ir teikia vieSuosius igaiskinimus




nejmanoma iki galo suprasti kas tai turi buti per skai¢iavimai ir kaip
juos supranta Komisija. Daugeliu atvejy Komisijos pateikiami
papildomi iSaiSkinimai j tikio subjekty klausimus, akivaizdziai parodo,
kad tam tikros nuostatos yra nepakankamai aiskiai iSdéstytos, o ir
paciai Komisijai, sprendziant i§ atsakymy pateikimo terminy ir
Silumos kainy nustatymo metodikos pakeitimy skai¢iaus, iki galo néra
aiSkus praktinis naujo reglamentavimo taikymas. Pazymétina, kad
skiltyje ,,Metodiné pagalba*“ iki Siol néra paskelbta nei vieno
iSaiskinimo, susijusio su Silumos kainy skai¢iavimu pagal nuo 2019 m.
sausio 1 d. jsigaliojusia Silumos kainy nustatymo metodika.

teisés akty taikymo klausimais, skelbia paaiSkinimus Komisijos
tinklalapyje skiltyje ,,Mectodiné pagalba“. Pazymétina, kad UAB
,Litesko* kreipusis | Komisijg su konkre¢iais klausimais, Komisija
pateiks atsakymus teisés aktuose nustatyta tvarka.




