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I. JVADAS IR BENDRA INFORMACIJA ®

Siame leidinyje pateikiama informacija apie planuojamos iikinés veiklos poveikio aplin-
kai vertinimg ir apie atrankg dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo,
nagrinéjami aktualds tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty jgyvendinimo aspektai, apzvel-
giami ir vaizdziai schemomis iliustruojami planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo ir atrankos dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesai,
atskiri §iy procesy etapai ir procedairos.

Leidinyje nagrinéjami visuomenés dalyvavimo poveikio aplinkai vertinimo ir atrankos
dél planuojamos wkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesuose aspektai, apzvelgia-
mos sasajos su kitais aplinkos apsaugos sektoriais, tokiais kaip biologinés jvairovés ir krasto-
vaizdzio apsauga, klimato kaita, atlieky tvarkymas.

Taip pat analizuojamos sgsajos su tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy bei
tar$os leidimy i§davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo sistemomis, strateginio pase-
kmiy aplinkai vertinimo procesu, sgsajos su Europos Sgjungos instrumentais ir nacionali-
niais strateginiais dokumentais, Valstybiniu atlieky tvarkymo planu ir kitais atlieky tvarky-
mo strateginiais dokumentais.

Sis leidinys skirtas planuojamos iikinés veiklos organizatoriams (uzsakovams), poveikio
aplinkai vertinimo dokumenty rengéjams, valstybés ir savivaldybiy institucijy bei visuome-
nés atstovams, kitiems poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviams bei visiems, besido-
mintiems poveikio aplinkai vertinimu.

1.1. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO IR ATRANKOS DEL POVEIKIO
APLINKAI VERTINIMO SAMPRATA IR OBJEKTAS

Poveikio aplinkai vertinimo samprata

Savoka ,,poveikio aplinkai vertinimas“ (toliau — PAV) pirmg kartg buvo apibréZta ir jtei-
sinta 1970 m. Jungtinése Amerikos Valstijose jsigaliojusiame Nacionaliniame aplinkos po-
litikos akte (angl. the National Environmental Policy Act). Sio teisés akto atsiradima lémé
didéjantis politiky ir visuomenés nerimas dél nevarzomos pokario ekonomikos bei pramo-
nés plétros poveikio gamtinei aplinkai ir kity aplinkosauginiy aspekty ignoravimas priimant
tokios plétros sprendimus. Nacionaliniame aplinkos politikos akte poveikio aplinkai vertini-
mas buvo jvardytas kaip priemoné, kuri turi bati naudojama prie$ priimant sprendimus dél
tam tikry projekty vykdymo ir kuri skirta nustatyti ir jvertinti galima tokiy projekty poveikj
aplinkai. Nepaisant sgvokos paprastumo ir lakoniskumo, dél prevencinio ir jpareigojancio
pobudzio poveikio aplinkai vertinimas tais laikais buvo novatoriska ir radikali aplinkos val-
dymo (vadybos) priemoné. PAV jteisines Nacionalinis aplinkos politikos aktas laikomas per
XX a. didziausig jtaka tarptautinei teisei ir aplinkos politikai turéjusiu teisés aktu — per keleta
desimtmeciy PAV nuostatos buvo perkeltos j daugiau kaip $imto Saliy nacionaline teise ir
daugelio tarptautiniy finansavimo organizacijy procedurinius reikalavimus.

—o
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Jdomu paminéti, kad Nacionaliniu aplinkos politikos aktu jteisinto PAV objektas buvo
ne privataus verslo, o JAV federaliniy agentiiry inicijuojami ir vykdomi didieji vieSojo sekto-
riaus projektai, tokie kaip vandens istekliy gavyba, automagistraliy ir gelezinkeliy tiesimas,
elektros energijos gamybos ir paskirstymo infrastruktiiros objektai ir pan.

PAYV evoliucijos pradzioje, atliekant vertinimg, btidavo akcentuojamas potencialus tiesio-
ginis poveikis aplinkos kokybei ir fizinéms aplinkos savybéms, tac¢iau palaipsniui vis daugiau
démesio pradéta kreipti j socialinius, Zmogaus sveikatos, ekologinius, klimato kaitos aspek-
tus ir netiesioginj poveikj aplinkai. Kartu kito ir pagrindinio PAV tikslo suvokimas — ne
tik jvertinti galimg projekto poveikj, bet ir numatyti jo alternatyvius sprendinius, poveikio
sumazinimo ar jo i$vengimo priemones, pagerinti sprendimy priémima, uztikrinti jy vie-
$umg, skatinti skaidrumg, dialogg ir bendradarbiavimg tarp projekto uzsakovo, institucijy,
konsultanty, mokslo bei tyrimy institucijy ir visuomenés.

Mokslinéje, techninéje, teisinéje ir kitoje specializuotoje literatiiroje vartojamos jvairios
PAV sampratos, taciau jas apibendrinant poveikio aplinkai vertinimg galima apibrézti kaip
nuosekly procesg, apimantj ekonominés plétros projekty (planuojamos tikinés veiklos) ir jy
alternatyvy poveikio (teigiamo ir neigiamo, tiesioginio ir netiesioginio, pavienio ir kaupia-
mojo (kumuliacinio) aplinkai (fizinei, cheminei, biologinei, ekologinei, Zzmogaus sveikatos,
kultarinei, socialinei, ekonominei, Zzmogaus sukurtai) ir atskiry aplinkos komponenty tarpu-
savio saveikai identifikavimg ir valdyma (poveikio tikimybés apibidinima, jo prognozavima,
interpretavimg, sumazinimg ar i§vengima, kontroliavima, informacijos apie jj perdavima,
dialoga ir sprendimy priémima).

Tokig sudétinga PAV apibréztj lemia ne tik sampratos tarpdisciplini$kumas, bet ir daug
kity, ne maziau svarbiy veiksniy, tokiy kaip ekonominis, politinis, kultarinis ir etinis kon-
tekstas, planuojamai tkinei veiklai, aplinkai ir jos komponentams priskiriama svarba, PAV
proceso dalyviy pozitriai, prioritetai, interesai, jy daugialypiskumas ir konfliktai. Todél
nenuostabu, kad vieny proceso dalyviy pozitiriu pagrindinis PAV uzdavinys yra tinkamy
dokumenty parengimas ir procediiry atlikimas, antry - tinkamy poveikio prognozavimo
ir objektyvaus jo jvertinimo metody pasirinkimas, tre¢iy - teisiniy ir normatyviniy reikala-
vimy atitiktis, ketvirty - globaliy aplinkos problemy kontekstas ir darnios plétros principy
laikymasis, penkty - projekto politiné ar ekonominé nauda, Sesty — proceso skaidrumas, di-
alogo uztikrinimas, visuomenés jtrauktis ir vieSojo intereso paisymas, septinty — konfliktiniy
nuomoniy derinimas bei kompromisy ieskojimas ir t. t.

Neretai planuojamos tkinés veiklos organizatoriai, neteisingai suvokdami poveikio
aplinkai vertinimo tikslg ir prasme, siekia i$vengti poveikio aplinkai vertinimo ar atrankos
dél poveikio aplinkai vertinimo arba nori tik formaliai jgyvendinti teisés akty reikalavimus.
Jie klaidingai mano, kad poveikio aplinkai vertinimo tikslas - leisti ar uzdrausti planuojama
vykdyti veikla, taciau i$ tiesy poveikio aplinkai vertinimas - tai procesas, kurio metu abipusiu
sutarimu nustatoma, kurioje vietoje ir kokiomis saglygomis galéty buti vykdoma planuojama
ukiné veikla.
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Poveikio aplinkai vertinimo objekto ir atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo
samprata

Kadangi poveikio aplinkai vertinimas yra sudétingas, daug laiko ir 1ésy reikalaujantis
procesas, nuo pat jo atsiradimo pradzios buvo siekiama sukurti mechanizma, leidziantj uzti-
krinti, kad PAV bus atliekamas tik planuojant tikine veikla, kuri gali reik§mingai (ir dazniau-
siai neigiamai) paveikti aplinkg. Kai kurios planuojamos tkinés veiklos rasys', pvz., atominiy
elektriniy statyba, metaly, sprogmeny gamyba ir pan. gali daryti neigiamg poveikj aplinkai
vien dél savo pobidzio. Kity planuojamos tkinés veiklos rasiy, pvz., gyviiny auginimas, po-
veikis aplinkai labai priklausys nuo planuojamos tkinés veiklos masto - akivaizdu, kad keliy
ar keliolikos kiauliy auginimas nedarys reik§mingo poveikio aplinkai, o intensyvaus jy au-
ginimo (kai joms laikyti yra 3 000 ar daugiau viety) poveikis bus potencialiai reik§mingas,
ir tokia veikla gali buti leistina tik tinkamai parinktoje vietoje ir taikant specialias poveikio
mazinimo priemones. Kita vertus, planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai reik§min-
gumas priklauso ne tik nuo pacios veiklos risies ar jos masto, bet ir nuo aplinkos, kurioje
ketinama vykdyti tkine veikly, savybiy - pavyzdziui, pagal teisés akty nuostatas jsteigtose
saugomose teritorijose tikiné veikla gali buiti visai draudziama, o dél atstumy iki tarsai jautriy
objekty gali bati numatomi tam tikri veiklos apribojimai.

Siekiant uztikrinti, kad poveikio aplinkai vertinimas buity atliekamas tik tada, kai jo tikrai
reikia, Lietuvoje taikomas teisés aktais yra jteisintas mechanizmas (salyginai pavadinkime jj
PAV objekto nustatymo mechanizmu), kurj aiSkumo délei galima suskirstyti j tris atskiras
dalis (Zr. 2 pav. pateiktg schemg): (1) planuojamos tkinés veiklos rasys, jrasytos j Lietuvos
Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo (toliau - PAV
jstatymo) 1 priedg; (2) planuojamos tkinés veiklos rtsys, kurioms atliekama atranka dél po-
veikio aplinkai vertinimo (j PAV jstatymo 2 prieda jrasytos planuojamos tkinés veiklos ra-
$ys); (3) planuojama tkiné veikla, kuriai atliekamas poveikio reik§mingumo ,,Natura 2000
teritorijoms nustatymas (veikla, kurios jgyvendinimas bus susijes su ,,Natura 2000“ teritori-
jomis ar artima joms aplinka?). Siame skyriuje i$samiau aptarsime pirmasias dvi PAV objek-
to nustatymo mechanizmo dalis; tre¢ioji dalis nagrinéjama 1.6 skyriuje.

Pirmoji jo dalis - PAV jstatymo 1 priedas, kuriame i$vardytos planuojamos tkinés vei-
klos rasys, kuriy poveikis privalo buti vertinamas dél jy pobudzio ir (arba) masto. Jei | §j
prieda jrasytos planuojamos tkinés veiklos mastas nenurodytas, tokios veiklos poveikis
aplinkai privalo bati vertinamas nepriklausomai nuo jos apimties, jrenginiy projektinés ga-
lios, gamybos pajégumo ar inzineriniy statiniy ilgio. Tokiy planuojamos tikinés veiklos rasiy
pavyzdziai — atominiy elektriniy ar kity branduoliniy reaktoriy jrengimas, demontavimas
ar uzdarymas, plieno ir ketaus pirminis lydymas, magistraliniy ar krasto automobiliy keliy

PAV jstatyme ,,planuojama tkiné veikla“ apibréziama kaip numatoma tkiné veikla, apimanti statyba, statiniy rekons-

travima, gamyba, technologinés jrangos ir gamybos proceso diegimg, modernizavimg ar keitima, gamybos budo, pro-
dukcijos kiekio ar rasies keitima, Zemés gelmiy istekliy gavyba ir ertmiy naudojima, kity gamtos istekliy naudojima,
Zemétvarkos, migkotvarkos, vandentvarkos projektuose numatomga veikla ir kitg galin¢ig daryti poveikj aplinkai Gkine
veikla.
PAYV jstatyme ,,Natura 2000 teritorijos artima aplinka apibréZta kaip planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimo vietove,
tiesiogiai besiribojanti su ,,Natura 2000“ teritorija arba esanti netoli nuo jos, jeigu dél gamtiniy rysiy tarp vietoviy arba
dél planuojamos tkinés veiklos masto tikétina, kad planuojama takiné veikla gali neigiamai paveikti ,,Natura 2000“
teritorijos vientisumg ar joje saugomas nattralias buveines ar rasis.



I. [VADAS IR BENDRA INFORMACIJA

tiesimas ir pan. Taciau ties dauguma $iame priede iSvardyty planuojamos tkinés veiklos ra-
$iy yra nurodytas jy mastas, iSreikstas ribiniu dydziu, kurj virsijus, veiklos poveikis aplinkai
privalo buti vertinamas. Tokiy planuojamos tkinés veiklos rasiy ir ribiniy dydziy pavyz-
dziai - naftos, naftos produkty bei cheminiy medziagy saugojimas saugyklose (kai vienu
metu saugoma 200 000 ir daugiau tony), Siluminiy elektriniy ir kity deginimo jrenginiy,
jskaitant pramoninius jrenginius elektrai, garui gaminti ar vandeniui $ildyti, jrengimas (kai
jrenginiy vardiné (nominali) $iluminé galia — 150 MW ir didesné) ir pan. Gali kilti logiskas
klausimas - kaip taikomos poveikio aplinkai vertinimo nuostatos, jei numatoma elektrinés
jrenginiy nominali galia - ne 150 MW, o 145 MW? Juk poveikio aplinkai reik§mingumas dél
tokio tkinés veiklos masto ,,sumazinimo® i$ esmés nepakis? Tokiems atvejams yra skirta an-
troji PAV objekto nustatymo mechanizmo dalis - atranka dél poveikio aplinkai vertinimo,
kuri atliekama j PAV jstatymo 2 prieda jrasytoms planuojamos akinés veiklos rasims.

Atranka dél poveikio aplinkai vertinimo (angl. screening) — atskiras procesas, kurio metu
nustatoma, ar privaloma atlikti konkrec¢ios planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinima, t. y. ar turi bati pradétas PAV procesas, ar planuojamos tkinés veiklos uzsakovas
gali pradéti jstatymuose nurodyty veiklos vykdymo leidimy?® gavimo procediras be poveikio
aplinkai vertinimo (zr. 1 lent.).*

1 lentelé. Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo

istatymo (2017-11-01 redakcija) 2 straipsnio 5 punkte pateikiama atrankos dél poveikio
aplinkai vertinimo apibréztis

Planuojamos iikinés veiklos atranka dél poveikio aplinkai vertinimo - procesas, kuris ap-
ima:

1) planuojamos tkinés veiklos organizatoriaus (uzsakovo) ar poveikio aplinkai vertinimo do-
kumenty rengéjo informacijos, pagal kurig bus nustatoma, ar reikia atlikti planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimga (toliau — atrankos informacija), parengima;

2) atrankos informacijos nagrinéjima atsakingojoje institucijoje, siekiant nustatyti, ar priva-
loma atlikti planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinima, konsultacijas su po-
veikio aplinkai vertinimo subjektais’ ir suinteresuota visuomene, motyvuotos atrankos dél
poveikio aplinkai vertinimo i$vados (toliau - atrankos i$vada) priémima ir jos viesinima.

Kaip ir pirmojo PAV jstatymo priedo atveju, jei | antrgjj prieda jrasytos planuojamos
tkinés veiklos mastas nenurodytas, tokiai veiklai turi buiti atliekama atranka nepriklausomai
nuo jos apimties, jrenginiy galios, gamybos pajégumo ar inzineriniy statiniy ilgio. Planuo-
jamos tkinés veiklos rasiy, kurioms privaloma atlikti atranka nepriklausomai nuo jy masto,
pavyzdziai — cemento gamyba, jiry uosty akvatorijy gilinimas ir pan. Taciau ties dauguma

3 Statyba leidzianc¢io dokumento, leidimo naudoti Zemés gelmiy isteklius arba ertmes, tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimo, tarsos leidimo ir kt.

+ PAV jstatyme pateikiama tokia subjekty apibréztis: savivaldybés, kurios teritorijoje planuojama tiking veikla, vykdomoji
institucija, sveikatos apsaugos ministro jgaliotos institucijos, vidaus reikaly ministro jgaliotos institucijos, atsakingos uz
gaisring ir civiling sauga, kultiiros ministro jgaliotos institucijos, atsakingos uz kultiiros vertybiy apsauga, o tais atvejais,
kai poveikio aplinkai vertinimas atlieckamas pagal jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkta, — aplinkos ministro jgaliotos
saugomy teritorijy institucijos, ir kitos valstybés institucijos, jtrauktos j poveikio aplinkai vertinimo procesa.

o————
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antrajame priede i$vardyty planuojamos tkinés veiklos raiiy yra nurodytas jy mastas, is-
reikstas arba vienu ribiniu dydZiu, arba ribiniy dydziy intervalu®. Jei planuojamos tkinés
veiklos rasies mastas isreikstas vienu ribiniu dydziu, pvz., ,,pieno produkty gamyba (kai ga-
mybos pajégumas — 50 ar daugiau tony per para)®, §j dydj pasiekus ar vir$ijus (t. y. jei numa-
tomas gamybos pajégumas yra 50 tony per parg ar didesnis), turi buti atliekama atranka dél
poveikio aplinkai vertinimo. Jei §is dydis nepasiekiamas ar nevirsijamas, planuojamos tikinés
veiklos uzsakovas gali pradéti jstatymuose nurodyty veiklos vykdymo leidimy gavimo proce-
daras be atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo.

Jei antrajame priede planuojamos tkinés veiklos rasies mastas isreikstas ribiniy dydziy
intervalu, pasiekus ar virsijus $io intervalo virSutine verte, Gkinés veiklos poveikis aplinkai
privalo buti vertinamas. Jei planuojamos tkinés veiklos mastas yra ribiniy dydziy intervale,
turi bati atliekama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo. Jei planuojamos tkinés veiklos
mastas nesiekia ribiniy dydziy intervalo apatinés vertés, planuojamos tkinés veiklos uzsa-
kovas gali pradéti jstatymuose nurodyty veiklos vykdymo leidimy gavimo procediras be
poveikio aplinkai vertinimo ar atrankos. Pavyzdziui, PAV jstatymo antrajame priede nu-
rodyta tokia, Siame skyriuje jau aptarta planuojamos tkinés veiklos rasis: $iluminiy elektri-
niy bei kity deginimo jrenginiy, jskaitant pramoninius jrenginius elektrai, garui gaminti ar
vandeniui $ildyti, jrengimas (kai jrenginiy vardiné (nominali) $iluminé galia — mazesné kaip
150 MW, bet didesné kaip 5 MW). Taigi, jei ukiné veikla apima $iluminiy elektriniy ar kity
deginimo jrenginiy, kuriy $iluminé galia — didesné kaip 150 MW, jrengima, tokios veiklos
poveikis aplinkai privalo bti vertinamas, jei $iluminé galia mazesné kaip 150 MW, bet di-
desné kaip 5 MW, turi bati atliekama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, o jei $iluminé
galia mazesné kaip 5 MW, neprivalomas nei poveikio aplinkai vertinimas, nei atranka dél jo.

Kitaip tariant, jei planuojamos ukinés veiklos mastas nesiekia ribiniy dydziy intervalo
apatinés vertés, prilmama iSankstiné nuostata, kad dél nedidelio masto tokia veikla negali
daryti reik$mingo poveikio aplinkai, dél kurio gali reikéti atlikti poveikio aplinkai vertinima
ar atranka.

Projekty skaidymas, siekiant isvengti PAV

Svarbu pazymeéti, kad Europos Komisijos 2003 m. ataskaitoje dél PAV direktyvos taikymo
ir efektyvumo buvo jvardytas neigiamas reiskinys, vadinamas ,,saliamio desros pjaustymu
griezinéliais“ (angl. salami slicing). Jo esmé — dirbtinis stambiy projekty (kai planuojamos
ukinés veiklos mastas didesnis nei teisés aktuose nurodyti ribiniai dydziai, kuriuos virsijus
privaloma atlikti PAV ar atrankg dél PAV) skaidymas j smulkesnius projektus (kuriuose
numatomos tkinés veiklos mastas tampa mazesnis nei minéti ribiniai dydziai), siekiant is-
vengti PAV procediry. Nagrinéjant tokius i$skaidytus projektus atskirai, neigiamas poveikis
dazniausiai yra nereik§mingas, ta¢iau bendras, suminis dviejy ar daugiau mazy projekty po-
veikis aplinkai (zr. 1.4 skyriy) gali bati reikSmingas. Europos Sajungos Teisingumo Teismas

> Paminétina, kad isskirtiniais atvejais antrajame sarase gali bati nurodytas ir ribinis dydis, ir papildomas kriterijus, nu-
sakantis aplinkos savybes, pvz., véjo elektriniy jrengimas, kai jos jrengiamos arc¢iau kaip 1 km atstumu nuo saugomos
teritorijos, i$skyrus atvejus, kai jrengiama ne daugiau kaip viena ir ne aukstesné kaip 25 m (matuojant iki auksciausio
konstrukcijy tasko) véjo elektriné sodyboje ar prie tkiniy pastaty.



pasmerkeé tokig praktiky ir aiskiai i§désté savo pozicija keliose bylose (zr. 5.1 skyriy): ,,nega-
lima nukrypti nuo PAV direktyvos tikslo i§skaidant projektus i atskiras dalis, ir neatsizvel-
gimas | keliy projekty kompleksinj poveikj praktikoje reiskia, kad esant visiems projektams
jmanoma i$vengti jsipareigojimo atlikti vertinima, kai vertinami kartu jie, tikétina, gali daryti
reik$émingg poveikj aplinkai pagal PAV direktyvos 2 straipsnio 1 dalj“.

Lietuvoje, siekiant iSvengti $io reiSkinio, pagrindinio PAV reglamentuojancio teisés
akto — PAV jstatymo 1 ir 2 prieduose (Planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis aplinkai
privalo baiti vertinamas, rasiy sgrase ir Planuojamos tkinés veiklos, kuriai turi buti atliekama
atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, rasiy sarase) yra numatytos specialios nuostatos.

PAYV jstatymo 1 priedo 10 punkte nurodyta, kad PAV yra privalomas, jei numatomas ,,j
Planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo bati vertinamas, riisiy sarasg ar
j Planuojamos ukinés veiklos, kuriai turi bati atliekama atranka dél poveikio aplinkai verti-
nimo, rusiy sarasy jrasytos planuojamos tkinés veiklos pakeitimas ar iSplétimas tais atvejais,
kai toks pakeitimas ar i§plétimas atitinka $iame priede nustatytus ribinius dydzius, jeigu jie
yra nustatyti®.

PAYV jstatymo 2 priedo 14 punkte nurodyta, kad atranka dél PAV reikia atlikti, jei numa-
tomas j 1 ar 2 priedus jrasytos planuojamos tikinés veiklos bet koks keitimas ar i§plétimas®,
kai jis gali daryti neigiama poveikj aplinkai, i$skyrus anksciau aptartus PAV jstatymo 1 prie-
do 10 punkte nurodytus atvejus.

Planuojamos akinés veiklos, kuriai turi bati atliekama atranka dél poveikio aplinkai ver-
tinimo, rasiy sarasy jrasytai $iai planuojamai tikinei veiklai $i nuostata taikoma:

o veiklai, kuriai nenustatyti ribiniai dydziai, jeigu planuojamos tkinés veiklos keitimas
ar iSplétimas gali daryti neigiamg poveikj aplinkai;

o veiklai, kuriai nustatyti ribiniai dydziai, jeigu veiklos pakeitimas ar iSplétimas yra ma-
Zesnis negu sgrase nustatyti Zemutiniai ribiniai dydziai, o po pakeitimo ar i$plétimo ji
atitiks zemutinius ribinius dydzius;

o veiklai, kuriai nustatyti ribiniai dydziai, kai pats pakeitimas atitinka $iame sarase nu-
statytus Zemutinius ribinius dydzius ar yra didesnis uz jj.

Kitaip tariant, PAV procediry negalima isvengti, numatant planuojamos tkinés veiklos
plétra keliais etapais, kuriy mastas atskirai yra mazesnis uz ribinius veiklos masto dydzius ar
intervalus, nurodytus PAV jstatymo prieduose. Detalesné informacija dél PAV jstatymo 1
priedo 10 punkto ir 2 priedo 14 punkto taikymo pateikiama Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos internetinéje svetainéje (http://am.Irv.1t/1t/veiklos-sritys-1/poveikio-aplinkai-
vertinimas).

¢ [skaitant esamy statiniy rekonstravima, gamybos proceso ir technologinés jrangos modernizavima ar keitimg, gamybos
budo, produkcijos kiekio (masto) ar rasies pakeitima, naujy technologijy jdiegima.



1.2. VISUOMENES DALYVAVIMAS POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO IR
ATRANKOS DEL POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO PROCESUOSE, SASAJOS SU
ORHUSO KONVENCIJA

Prie§ pradédami iSsamiau nagrinéti visuomenés dalyvavimo atrankos dél PAV ir PAV
procesuose klausimus, prisiminkime jau aptarta nuostatg, kad esminé $iy procesy savybé
yra uztikrinti tinkama dalyviy jtrauktj ir grjZtamajj tarpusavio ry$j, kuris leisty integruoti j
sprendimy priémimo procesa ne tik technine informacija apie projekta ir poveikj aplinkai,
bet ir visy dalyviy pozitrj ir nuomones. PAV jstatymo 5 straipsnyje suinteresuota visuome-
né aiskiai jvardijama kaip lygiavertis atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo ir poveikio
aplinkai vertinimo procesy dalyvis, kuris ne tik pasyviai informuojamas apie aktualius PAV
aspektus, bet ir aktyviai jtraukiamas j procesus.

Taciau zvelgiant i visuomenés dalyvavimg aplinkos apsaugos srityje i$ istorinés perspekty-
vos, labiausiai j akis krinta ne teigiami vieSumo aspektai, o planuojamos tkinés veiklos organi-
zatoriaus (uzsakovo) ir visuomenés atstovy prie$priesa, kartais perauganti j atvirus konfliktus.
I§ tiesy, gausu pavyzdziy, kai dél visuomenés pasipriesinimo (kartais i§ visuomeniniy, o kartais
ir i§ asmeninés naudos paskaty) vilkinami, perkeliami j kitg vietg ar net sustabdomi tkinés
veiklos projektai. Kita vertus, kadangi poveikio aplinkai vertinimas yra instrumentas, skirtas
sprendimy priémimui gerinti ir jy vieSumui bei skaidrumui skatinti, tinkamas visuomenés
jtraukimas j procesg gali padéti planuojamos tikinés veiklos organizatoriui (uzsakovui) iSvengti
ar bent su$velninti prie$priesa su visuomene. Uztikrinant efektyvy visuomenés dalyvavimag kuo
ankstesniame tkinés veiklos planavimo etape (o bitent jame turéty buti atliekamas poveikio
aplinkai vertinimas) galima issiaiSkinti visuomenei rapimus klausimus, susijusius su planuoja-
ma tkine veikla ir pasirinkta jos vieta ir uzbégti uz akiy galimoms konfliktinéms situacijoms.
Be to, iSsiaiskinus visuomenés priskiriamg verte vietovés aplinkos komponentams galima tin-
kamai apibrézti poveikio aplinkai vertinimo apimtj (zr. 3.1 skyriy), nustatyti poveikio reiks-
mingumg (Zr. 1.4 skyriy) ir numatyti aktualias poveikio sumazinimo priemones.

Tam, kad visuomenés dalyvavimas poveikio aplinkai vertinimo procese bty efektyvus,
svarbu uztikrinti bent $iy pagrindiniy principy laikymasi: tinkamai identifikuoti konkrecios
ukineés veiklos atzvilgiu suinteresuota visuomene’; pateikti visuomenei teisingg, aktualig ir
lengvai suprantama, tac¢iau pakankamg informacija® pateikti $ig informacija laiku; vykdy-
ti abipusj dialogg tarp ukinés veiklos organizatoriaus (uzsakovo) ir jo sprendimy poveikj
galimai patirsiancios visuomenés; tinkamai atsizvelgti i visuomenés nuomone, likescius ir
nuogastavimus - tiek rengiant PAV ir techninius tikinés veiklos dokumentus, tiek priimant
sprendimus, susijusius su planuojama tkine veikla.

Sie (ir kiti) visuomenés dalyvavimo principai atsispindi LR teisés aktuose, jtvirtinan¢iuo-

7 PAV jstatyme suinteresuota visuomené — visuomené, kuriai daro arba gali daryti poveikj sprendimai, veiksmai ar ne-
veikimas poveikio aplinkai vertinimo srityje arba kuri yra suinteresuota atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo ir (ar)
poveikio aplinkai vertinimo procesu. Pagal $ig apibréztj viesieji juridiniai asmenys (i$skyrus valstybés ar savivaldybés,
ju institucijy jsteigtus juridinius asmenis), kurie skatina aplinkos apsauga, visais atvejais laikomi suinteresuotais asme-
nimis.

Gan daznai pasitaikanti informacijos visuomenei pateikimo problema - pateikiama pernelyg apibendrinta santrauka,
i§ esmés teigianti, kad nebus jokio neigiamo poveikio, arba priesingai — visuomenei skirtoje informacijoje pernelyg
nukrypstama j techninius, eiliniam skaitytojui sunkiai suprantamus ar neaktualius vertinimo aspektus.



se asmens teise gauti informacija aplinkos klausimais, dalyvauti priimant aplinkosauginius
sprendimus bei kreiptis j teismus aplinkos klausimais. Tarp $iy teisés akty labai svarbus vai-
dmuo tenka PAV reglamentuojantiems teisiniams dokumentams, kuriy nuostatos uztikrina
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviy teis¢ j informacija
apie galimg planuojamos tkinés veiklos poveikj aplinkai, galimybe dalyvauti priimant spren-
dimus bei kreiptis j teismus.

PAV reglamentuojanciuose LR teisés aktuose apibrézti visuomenés dalyvavimo ir vie-
$umo uztikrinimo reikalavimai i§samiau aprasomi kituose $io leidinio skyriuose, kuriuose
nagrinéjamos atitinkamos PAV procediiros.

Taip pat reikia paminéti pagrindinj ir turbat geriausiai Zinomg tarptautinj teisés akta,
reglamentuojantj visuomenés dalyvavimo aspektus — Jungtiniy Tauty Europos ekonominés
komisijos konvencija dél teisés gauti informacija apie aplinka, dalyvauti priimant sprendi-
mus ir teisés kreiptis j teismus aplinkos klausimais. Konvencijg sudaro trijy rams¢iy siste-
ma, pagal kurig visuomenei garantuojama: 1) teisé gauti informacija apie aplinka; 2) tei-
sé dalyvauti priimant su aplinka susijusius sprendimus; 3) teisé kreiptis j teismus aplinkos
klausimais. Konvencija buvo priimta 1998 m. birzelio 25 d. ketvirtojoje Europos ministry
konferencijoje ,,Aplinka Europai“ Orhuso mieste, Danijoje, tad paprastai vadinama Orhuso
konvencija. Ji jsigaliojo 2001 m., o0 2017 m. turéjo 47 $alis nares. Lietuva Orhuso konvencija
ratifikavo 2001 m., jos pakeitimg dél GMO - 2007 m., o protokolg — 2009 m. Po ratifikavimo
$ie dokumentai tapo nacionalinés teisés dalimi, o jy pagrindiniai principai yra perkelti j jvai-
rius Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktus.

1.3. KLIMATO KAITOS KLAUSIMU INTEGRAVIMAS ] PAV IR ATRANKOS DEL
PAV PROCESUS

Klimato kaitos klausimai yra viena aktualiausiy $iandienos aplinkos apsaugos proble-
my. Kadangi Zmogaus vykdoma tkiné veikla, didindama $iltnamio efektg sukelianciy dujy
(SESD) koncentracija atmosferoje, yra pagrindinis antropogeninis faktorius, lemiantis pasta-
raisiais deSimtmeciais vis akivaizdziau pasireiskiancius klimato svyravimus ir poky¢ius, po-
veikio aplinkai vertinimas yra ypac svarbus instrumentas, leidZiantis ne tik numatyti galimas
klimato kaitos $velninimo, bet ir prisitaikymo prie klimato kaitos priemones.

Abi Sios priemoniy rasys jvardijamos ES PAV direktyvoje — pagal jos nuostatas, turi bati
vertinamas planuojamos tikinés veiklos poveikis klimato kaitai (visy pirma, $iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy atzvilgiu) ir pazeidziamumas dél klimato kaitos (gebéjimas prisitaikyti prie
klimato kaitos poveikio, kuris gali bati nezinomas).

Sie reikalavimai yra perkelti j Lietuvos teisés aktus — planuojamos tikinés veiklos poveikio
klimatui, kaip vienam i$ aplinkos elementy, jvertinimas priskiriamas prie poveikio aplin-
kai vertinimo tiksly (PAV jstatymo 4 straipsnio 1 punktas), o $io jstatymo 7 straipsnio 5
punkte nurodyta, kad atlikdama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, atsakingoji ins-
titucija atsizvelgia ir j galimg planuojamos wkinés veiklos poveikj klimatui. Klimato kaitos
klausimai paminéti ir Planuojamos wikinés veiklos atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo
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tvarkos aprase — planuojamos tikinés veiklos organizatorius (uzsakovas) jpareigotas atrankos
informacijoje pateikti duomenis apie galimg aplinkos oro tars$g, planuojamos tkinés veiklos
pazeidziamumo rizikg dél ekstremaliyjy jvykiy ar situacijy, jskaitant tas, kurias gali lemti
klimato kaita, ir apibadinti bei jvertinti tikéting reikSminga poveikj orui ir klimatui.

Atitinkamai Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprase kli-
matas apibréZiamas kaip vienas i$ aplinkos elementy, poveikis kuriems turi buti vertinamas
PAV metu, o planuojamos tikinés veiklos iSmetamos $iltnamio efekta sukelianc¢ios dujos (to-
liau — SESD) turi biti vertinamos kaip galimg reikminga poveikj $iam elementui galintis
sukelti veiksnys.

Ypa¢ daug démesio klimato kaitos aspektams skiriama Planuojamos tkinés veiklos po-
veikio aplinkai vertinimo tvarkos apraso 1 priede pateikiamose rekomendacijose dél PAV
dokumenty struktiros ir apimties. Rekomendacijy treciajame skirsnyje (,Klimatas®) issa-
miai apra$omi klausimai, kuriuos rekomenduojama nagrinéti, vertinant planuojamos tikinés
veiklos poveikj klimato kaitos procesams. Paminétini tokie pagrindiniai planuojamos tkinés
veiklos SESD i$metimo $altiniai: tiesiogiai susije, kai SESD i§metima sukelia planuojama iki-
né veikla, jskaitant statybg ir veiklos nutraukimg (pvz., iSmetamas SESD kiekis i kuro de-
ginimo (katilinés, elektrinés), pramonés (naftos perdirbimo, chemijos, cemento, keramikos
produkty ir kt. gamybos) jrenginiy ir mobiliy tarsos $altiniy (transportas); i§ gyvulininkystés
kompleksy (méslo tvarkymo) ar SESD absorbuojanciy natiiraliy absorbenty sunaikinimas
(pvz., Zemés naudojimo paskirties keitimas, misky naikinimas)); netiesiogiai susije, kai SESD
susidaro uz planuojamos tkinés veiklos riby (pvz., energijos ar $ilumos naudojimas, i§ pas-
laugy tiekéjo, kuris gamina energijg iSmesdamas SESD; planuojamos tikinés veiklos eksploa-
tacijos metu susidariusiy atlieky $alinimas j savartyng, kuris generuoja SESD).

Rekomendacijose dél PAV dokumenty struktiros ir apimties taip pat nurodyta, kad nu-
matomas planuojamos tkinés veiklos poveikis prisitaikymui prie klimato kaitos vertinamas
atsizvelgiant j $iuos aspektus: a) kar§¢io bangos (taip pat ir poveikis visuomenés sveikatai,
zemés tkiui, miskams, gaisringumui ir t. t.); b) sausros (taip pat ir pablogéjusi vandens ko-
kybé, padidéjes vandens poreikis); ¢) ekstremalus krituliy kiekis, upiy potvyniai ir staigis
potvyniai; d) audros, stiprais véjai (taip pat ir zala infrastruktarai, pastatams, Zemés akiui ir
miskams); e) Zemés nuosliauzos; f) kylantis jaros lygis, audros, kranty erozija, druskingumo
padidéjimas; g) $al¢io bangos; h) atodrékio zala.

Rekomendacijose taip pat pateikiama informacija apie sitilomas taikyti reik§mingo nei-
giamo poveikio klimato kaitos procesams isvengimo, sumazinimo ir kompensavimo prie-
mones, pvz., nataraliy anglies dioksido absorbenty - $lapzemiy, misky, pievy, zaliyjy erdviy,
zeldyny apsauga nuo sunaikinimo; techniniai SESD kiekio sumazinimo sprendiniai (paren-
kant geriausiai prieinamas ir inovatyvias mazo i§metamyjy SESD kiekio technologijas, nu-
matant efektyvy energijos naudojima, ypa¢ naudojant atsinaujinancius energijos isteklius,
taikant i§metamy tersaly valymo priemones); dalyvavimas ES SESD apyvartiniy tar3os leidi-
my prekybos sistemoje; pazangiy techniniy sprendimy ir technologiniy procesy, kurie pa-
didina planuojamo objekto atsparumg pavojingiems gamtiniams reiskiniams, vykstantiems
dél klimato kaitos, pritaikymas (pvz., statybiniy konstrukcijy, atspariy ilgalaikiams klimato
kaitos poky¢iams (temperatiiros poky¢iai, snygiai, giisingi véjai).

—o



Rekomendacijy devintajame skirsnyje (,,Rizikos analizé ir jos vertinimas®) taip pat mini-
mi klimato kaitos aspektai: PAV dokumentuose rekomenduojama numatyti ekstremaliyjy
jvykiy ar situacijy (jskaitant tas, kurias gali lemti klimato kaita) tikimybe ir planuojamos uki-
nés veiklos pazeidziamumo rizika, jvertinti galima tokiy jvykiy ar situacijy padariniy poveikj
aplinkos elementams (jskaitant klimatg).

Grjztant prie skyriaus pradzioje minéty PAV metu nagrinétiny klimato kaitos $velninimo
ir prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy, verta paminéti, kad su planuojama tkine veikla
susijusiy klimato kaitos $velninimo priemoniy numatymas (t. y. Gkinés veiklos poveikio kli-
mato kaitos procesams mazinimas, kuris gali baiti trumpai apibendrinamas kaip klimato kaitg
salygojanciy ter$aly iSmetimo mazinimas ir efektyvus gamtos istekliy bei energijos naudoji-
mas) dazniausiai yra lengviau suprantamas nei prisitaikymas prie klimato kaitos, kuris yra ne
toks akivaizdus. 2017 m., jgyvendinant Europos ekonominés erdveés ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy projekta ,,Klimato kaitos $velninimas ir pritaikymas vietos lygmeniu®, buvo pa-
rengtos ,,Klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos gairés savivaldybéms®,
kuriose prisitaikymo prie klimato kaitos problematika yra aprasoma ypac aiskiai ir i$samiai.
Kadangi klimatas ir jo kaita yra tik vienas i§ daugelio PAV elementy, $iame vadove paminésime
tik pagrindinius gairése nurodomus prisitaikymo prie klimato kaitos aspektus. Prisitaikymas
prie klimato kaitos reiskia, kad jvertinus neigiama klimato kaitos poveikj ir imantis atitinkamy
veiksmy, galima i$vengti Zalos arba jg sumazinti. Ankstyvos ir gerai suplanuotos prisitaikymo
priemonés sutaupo léSy ir padeda i$vengti galimy nelaimiy. Laiku jgyvendinant prisitaikymo
priemones galima pasiekti akivaizdzios ekonominés naudos: sumazinti nuostolius, grésme
ekosistemoms, zmoniy sveikatai, ekonomikai, turtui ir infrastruktarai. Lietuvoje prie jautriau-
siy priskiriami $ie sektoriai: sveikatos apsauga, ekosistemos ir biologiné jvairové, zemés tkis,
miskininkysté, turizmas, energetika, transportas. Prie vidutinigkai jautriy priskirtini: Zuvinin-
kysté ir pramoné. Nedideliu jautrumu (kol kas) pasizymi pozeminio vandens istekliai ir atlieky
tvarkymas. Kiekvienam $iy sektoriy gairése nurodomos pagrindinés galimos prisitaikymo prie
klimato kaitos priemonés, kurias deréty numatyti kiek galima ankstyvesniame tkinés veiklos
planavimo etape ir nagrinéti atliekant poveikio aplinkai vertinima.

Suvokdama klimato kaitos aspekty aktualuma ir jy integravimo j poveikio aplinka sudé-
tinguma, Europos Komisija 2013 m. uzsaké ,,Klimato kaitos ir biologinés jvairovés integra-
vimo j poveikio aplinkai vertinimg gairiy“ parengimg. Gairése i$samiai i$aiSkinama, kodél
klimato kaitos ir biologinés jvairovés klausimai yra tokie svarbiis PAV, pateikiama atitinka-
ma informacija apie ES lygmeniu jgyvendinama politika, taip pat analizuojama, kaip reikéty
jtraukti klimato kaitos ir biologinés jvairovés klausimus j PAV proceso etapus. Toliau pa-
teiksime klimato kaitos klausimy integravimo j PAV ir atrankos dél PAV procesus suvestine.

Visy pirma, klimato kaitos aspektai yra labai svarbis atrankos dél poveikio aplinkai ver-
tinimo procese - t. y. nustatant, ar privaloma atlikti konkrecios planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimg. Kitaip tariant, atliekant atranka ir priimant atrankos is$vada,
ar privaloma atlikti poveikio aplinkai vertinimg, turi bati nagrinéjama, ar planuojama tki-
né veikla gali daryti reik$minga poveikj klimato kaitai (pvz., dél imetamy SESD) arba bati
reik$mingai paveikta klimato kaitos procesy, ir ar dél to gali reikéti PAV. Labai svarbu at-
sizvelgti ne tik i tiesioginius ir akivaizdzius aspektus, bet ir j pasekmeés ir priezasties rysiy
sudétinguma, galimg informacijos trikumg, suminj poveikj ir neapibréztuma.
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PAV apimties nustatymo etape, t. y. rengiant PAV programa ir atliekant jos nagrinéjimo
ir tvirtinimo proceduiras, svarbu atsizvelgti j keletg pagrindiniy klausimy:

koks yra dabartinis klimato kaitos politikos kontekstas, kokie yra jos tikslai ir uzdavi-
niai ir kaip jie susije su planuojama tikine veikla?

kokie klimato kaitos aspektai yra aktualtis konkrecios planuojamos tkinés veiklos ir jos
viety atzvilgiu (tiek konsultanty ir eksperty, tiek PAV subjekty ir visuomenés nuomone)?

kokia yra esama aplinkos buklé, susijusi su klimato kaita (jskaitant ekstremalius kli-
mato reis$kinius ir jy jvykimo tikimybe), ir kaip ji gali pasikeisti ateityje (veiklos vyk-
dymo ir nevykdymo atvejais)?

kokia yra ekstremaliy klimato reiskiniy ar klimato poky¢iy tikimybé; kokie yra juos
lemiantys veiksniai?

kokie metodai, priemonés ir budai yra tinkamiausi vertinant konkrecios planuojamos
ukinés veiklos poveikj klimato kaitos procesams (atsizvelgiant j numatoma jos vykdy-
mo vietg (ar vietas)?

Rengiant poveikio aplinkai vertinimo ataskaitg, atliekant jos nagrinéjimo ir jvertinimo
(konsultacijy su PAV subjektais, atsakinggja institucija ir visuomene) proceduras, svarbu
atsizvelgti i tokius klausimus, kaip:

kokia yra esama aplinkos buklé, susijusi su klimato kaita (jskaitant ekstremalius kli-
mato reis$kinius ir jy jvykimo tikimybe), ir kaip ji gali pasikeisti ateityje (veiklos vyk-
dymo ir nevykdymo atvejais)?

kokios alternatyvos turéty mazesnj poveikj klimatui ir kokios yra pagrindiniy klimato
kaitos klausimy sprendimo alternatyvos? Kokj poveikj jy igyvendinimas galéty turéti
klimato kaitos procesams?

kaip galima atsizvelgti j pasekmés ir priezasties rysiy sudétinguma, galimg informaci-
jos trikumg ir neapibréztuma?

kaip galima i$vengti neigiamo poveikio klimato kaitai? Jeigu tokios galimybés néra,
kaip ji galima sumazinti arba kompensuoti? Kaip galima pasiekti didziausig teigiama
poveikj?

koks gali bati suminis poveikis klimato kaitai, atsizvelgiant ne tik j uzsakovo planuo-
jama tkine veikla, bet ir kitas, praeityje vykdytas, siuo metu jau vykdomas ar ateityje
potencialiai numatomas vykdyti tkines veiklas?

I klimato kaitos aspektus btitina atsizvelgti ir paskutinio Lietuvos atliekamo PAV proceso
etapo metu - priimant sprendima dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai. Atsa-
kingoji institucija turi atsizvelgti, ar PAV ataskaitoje buvo tinkamai i$nagrinéti su klimato
kaitos procesais susije aspektai — ar jvertintas ne tik planuojamos tkinés veiklos galimas po-
veikis klimato kaitai, bet ir jos pazeidziamumas dél klimato kaitos; ar numatytos pakankamo
efektyvumo poveikio klimato kaitai sumazinimo, i$vengimo ar kompensavimo priemonés;
ar numatyta galimo poveikio klimato kaitos procesams stebésena (monitoringas) ir ar reikia
i sprendima dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai jtraukti salygas, susijusias su
klimato kaitos klausimais.
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1.4. POVEIKIO RUSYS (TIESIOGINIS, NETIESIOGINIS, KAUPIAMASIS)

Dabartinés lietuviy kalbos zodyne Zodis ,,poveikis“ nusakomas kaip ,,veikimo reiskima-
sis, rezultatas®. Poveikio aplinkai vertinimo kontekste $is ,,veikimas“ suprantamas kaip pla-
nuojama tkiné veikla, o jo ,,reiSkimasis, rezultatas“ - kaip veiklos vykdymo sukeliami poky-
¢iai aplinkoje. IS tiesy, PAV jstatyme poveikis aplinkai apibréziamas kaip ,aplinkos pokytis,
numatomas dél planuojamos tkinés veiklos“. Tuo tarpu LR aplinkos ministro 2017-10-31
jsakymu Nr. D1-885 patvirtinto Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
tvarkos apraso (2017-10-31 redakcija) 7 punkte nurodoma, kad PAV metu, atsizvelgiant j
naujausig aktualia informacija, nustatomas, apibudinamas ir jvertinamas visy nagrinéjamy
planuojamos ukinés veiklos alternatyvy reik$mingas tiesioginis ir netiesioginis, antrinis,
suminis, tarpvalstybinis, trumpalaikis, vidutinés trukmeés ir ilgalaikis, nuolatinis ir laikinas,
teigiamas ir neigiamas poveikis. Toliau aptarsime visas Sias poveikio rasiy ir savybiy sam-
pratas.

Metodiniuose literatiiros $altiniuose poveikis dazniausiai skirstomas j dvi pagrindines
rusis: tiesioginj ir netiesioginj. Tiesioginis poveikis (angl. direct impact) — poveikis aplinkai,
kurj sukelia veiksmai, vykdomi siekiant pradéti tkine veikla (pvz., statyba) ar veiksmai, vyk-
domi tikinés veiklos metu (pvz., gamyba). Kitaip tariant, tiesioginis poveikis - tai aplinkos
poky¢iai, salygojami tiesioginiy prieZasties ir pasekmeés rysiy tarp planuojamos tkinés vei-
klos ir aplinkos (zr. 1 pav.).

Planuojama ukiné

veikia Poveikis A

1 pav. Tiesioginio planuojamos tkinés veiklos poveikio sampratos schema.

Netiesioginis poveikis (angl. indirect impact) — poveikis aplinkai, kurj sukelia ne pati aki-
né veikla, o jos sglygotas kitas poveikis, t. y. aplinkos poky¢iai, kuriuos sglygoja priezasties ir
pasekmeés ry$iai tarp tiesioginio poveikio ir aplinkos (zr. 2 pav.). Priklausomai nuo poveikio
pozicijos netiesioginiy poveikiy grandinéje, toks poveikis gali bati jvardijamas kaip antri-
nis (angl. secondary), tretinis ir t. t. Pavyzdziui, jei vykdant aking veiklg sunaudojama daug
pozeminio vandens, gali bati daromas tiesioginis poveikis jo iStekliams. Jei dél perteklinio
naudojimo poZzeminio vandens i$tekliai nespéja atsinaujinti, gali kristi poZeminio vandens
lygis, kas savo ruoztu gali daryti netiesioginj (antrinj) poveikj pavir$inio vandens telkiniy
hidrologiniam rezimui, dél to gali bati daromas kitas netiesioginis poveikis (tretinis) pavir-
$inio vandens kokybei, kuris gali daryti netiesioginj (ketvirtinj) poveikj vandens augalijai bei
gyvunijai ir t. t.
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Planuojama tikiné

Jaikla Poveikis A Poveikis B

2 pav. Netiesioginio planuojamos tikinés veiklos poveikio sampratos schema.

Labai svarbus poveikio porii$is yra suminis (angl. cumulative) poveikis, kartais j lietu-
viy kalbg dar verciamas kaip ,,kompleksinis“ arba ,,besikaupiantis“. Jvertinti suminj poveikj
reikalaujama pagal ES PAV direktyvos (ir Zinoma, pagal LR teisés akty) nuostatas, o pripa-
zindamas $ios sgvokos sudétinguma, Europos Komisijos Aplinkos generalinis direktoratas
dar 1999 m. inicijavo specialy konsultacinj projekts, kurio vykdymo metu buvo parengtos
Netiesioginio ir suminio poveikio bei poveikiy sgveikos vertinimo gairés. Siose gairése nuro-
doma, kad suminio ir netiesioginio poveikiy rasiy sgvokos tarpusavyje persidengia (jos taip
pat apima ir poveikiy tarpusavio sgveikos sampratg), tac¢iau PAV tikslams suminis poveikis
turéty buti suprantamas kaip bendras poveikis, kurj daro ar gali daryti pavieniai ir tarpusavy-
je saveikaujantys poky¢iai aplinkoje, sukeliami ne tik uzsakovo planuojamos akinés veiklos,
bet ir kitos, praeityje vykdytos, siuo metu jau vykdomos ar ateityje potencialiai numatomos
vykdyti akinés veiklos (zr. 3 pav.), taip pat sgveikos tarp atskiry uzsakovo planuojamos tki-
nés veiklos poveikio $altiniy ar poveikiy (zr. 4 pav.).

Gairése pateikiami tokie suminio poveikio savokg iliustruojantys pavyzdziai, kaip ben-
dras suminis triuk§mo lygis, kurj sukelia atskiry tikiniy veikly triuk§mo $altiniai; bendras
suminis poveikis aplinkos orui, kurj sukelia konkrec¢ios planuojamos tkinés veiklos i$meta-

Planuojama uikiné
veikla Nr. 1

Planuojama ukiné
veikla Nr. 2 Poveikis A

N 1
= = Poveikis A

Esama (jau

_vykdoma) Poveikis A
ukiné veikla

Prognozuojama
(galima ateityje)
akiné veikla

3 pav. Suminio planuojamos tkinés veiklos poveikio sampratos schema.

— o
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Planuojama ukiné
veikla, tarSos Poveikis A

Saltinis Nr. 1

Planuojama ukiné

veikla, tarSos Poveikis B Poveiki i
Saltinis Nr. 1 P sqveikaq Poveikis D

Esama
(jau vykdoma)
ukiné veikla

4 pav. Planuojamos tikinés veiklos poveikiy saveikos sampratos schema.

mi ter$alai ne tik jos eksploatavimo, bet ir statybos etapais. Labai svarbu pazymeéti, kad keliy
atskiry poveikiy suminis efektas gali padidinti (i$skirtiniais atvejais — sumazinti) jy bendrg
poveiki; daznai poveikiai, kurie laikomi nereik§mingais, kai yra vertinami atskirai, gali tapti
reik§mingi, kai vertinama jy sgveika ir susidares suminis poveikis (poveikio reik§mingumo
savoka aptariama $io skyriaus pabaigoje).

Taip pat reikia atkreipti démesj, kad suminj poveikj salygojantys ir tarpusavyje savei-
kaujantys atskiri poveikiai gali bati daromi skirtingu laiku ir skirtingose vietose. Poveikio
savybes laiko atzvilgiu nusako tokie apibuidinimai, kaip poveikio trukmé (pvz., trumpalai-
kis, vidutinés trukmés, ilgalaikis), reguliarumas ir periodiskumas (nuolatinis, periodinis / su
pertrikiais, laikinas / vienkartinis). Poveikio savybes erdvés atzvilgiu nusako jo teritorinis
mastas (geografiné teritorija), kuris apibadina geografine poveikio zonos apréptj ar zong (te-
ritorijg), kurioje bus daromas poveikis, pvz., $iuo atzvilgiu poveikis gali bati apibadinamas
kaip vietos, regioninio, $alies ar tarpvalstybinio teritorinio masto. Poveikis taip pat gali bati
jvairaus ekologinio (nuo poveikio rasiai iki poveikio ekosistemai) ir socialinio lygio (nuo
poveikio pavieniams asmenims iki poveikio visai bendruomenei ar gyvenamajai vietovei).

Poveikj vertinanciy ar poveikj patirian¢iy asmeny nuoziiira poveikis taip pat gali bati su-
vokiamas ir skirstomas j neigiama ar teigiama. Labai svarbu suvokti, kad poveikio skirstymas
j teigiamg ar neigiamg priklauso nuo skirstanciojo poziario, prioritety ar interesy - pvz., tei-
giamas poveikis krastovaizdzio rekreacinéms savybéms taip pat gali buti neigiamas poveikis
biologinei jvairovei, o teigiamas poveikis (pvz., dél atlieky ar nuoteky tvarkymo) regiono ar
gyvenamosios vietovés gyventojams gali kartu buti neigiamas vietos gyventojams.

Skirtingi pozitriai, prioritetai ar interesai taip pat lemia kitg, poveikio aplinkai vertinimo
procese bene svarbiausig poveikio savybe - reikiminguma.
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Poveikio reik§mingumas

Metodiniy poveikio aplinkai vertinimo literataros Saltiniy autoriai vieningai sutaria, kad
reik§mingumo nustatymas kartu su alternatyvy vertinimu sudaro PAV esme, tac¢iau kartu
yra ne tik sudétingiausia (kaip ir alternatyvy vertinimas, Zr. 1.5 skyriy), bet ir dazniausiai
neteisingai suprantama ir klaidingai interpretuojama savoka.

PAV reglamentuojanciuose Lietuvos teisés aktuose savokos ,,poveikio reik§mingumas“
atsiradimui labiausiai jtakos turéjo ES PAV direktyvos nuostaty perkélimas. Nors pripazjsta-
ma, kad ,,reik§mingo poveikio“ vertinimas yra esminé sios direktyvos savoka, kuri direktyvos
tekste minima keletg karty, aiskios jos apibrézties néra. Kai kurios Salys (tarp jy ir Lietuva’)
nacionaliniuose teisés aktuose pateikia reik§mingo poveikio apibrézima, taciau reikia paste-
béti, kad méginimai $ia daugialype savoka sutalpinti j vieno sakinio apibréztj dazniausiai tik
klaidina. Nors reik§mingumo esminé koncepcija yra paprasta — nuspresti kas (ir kiek) yra
siektina, svarbu ir (ar) priimtina, pritaikyti $ig koncepcija PAV praktikoje yra labai sudétinga
dél keliy esminiy priezasciy. Visy pirma, reik§mingumo nustatymas visada yra subjektyvus
(labai daznai ir priestaringas), netikslus, daugiamatis, priklausantis nuo konkretaus (ne tik
aplinkos apsaugos, bet ir socialinio bei politinio) konteksto ir nuo vertintojo (reik$minguma
nustatanciojo) jsitikinimy, paziiry, preferencijy ir interesy. Taip pat labai svarbu pazymeéti,
kad poveikio reikSmingumas negali buti sutapatinamas su poveikio dydziu ar mastu, t. y.
reik§mingumo negalima i$reiksti aiskiai iSmatuojama verte, galima tik suteikti jam palygini-
mo ar jvertinimo tikslams vartojama sutartinj apibtidinima (dazniausiai Zodinj, nors galima
ir sutartiné skaitiné iSraiska), pvz.: nereik§mingas, mazai reikémingas, vidutinio reik§mingu-
mo, reik§mingas, labai reik§mingas.

Europos Komisijos Aplinkos generalinio direktorato uzsakymu 2017 m. parengtose PAV
atrankos, apimties nustatymo ir ataskaitos rengimo gairése pateikiami du pagrindiniai me-
todai, kuriuos rekomenduojama taikyti poveikiy reikmingumui nustatyti. Pazymima, kad
taikomi metodai turéty aiskiai ir vienareik§miskai apibrézti ribas ar kriterijus, kurie yra nau-
dojami reik§mingumui nustatyti, o §i apibréztis turéty buti suprantama bet kuriam PAV
dokumenty skaitytojui. Pirmasis $iose gairése rekomenduojamas metodas — reik§mingumo
riby nustatymas. Sis metodas yra pagristas poveikio sukeliamo poky¢io aplinkoje skaitiné-
mis vertémis (ribomis), pagal kurias galima jvertinti $io poky¢io dydj ir pagal tai — poveikio
reik§minguma. Sios ribos gali biti nustatytos kaip kiekybinés ar kokybinés leistinos normos,
kurios dazniausiai i$vedamos i§ moksliniy duomeny (pvz., tyrimy rezultaty) ir yra pateiktos
teisiniuose normatyviniuose dokumentuose. Sis metodas yra labai paprastas, objektyvus ir
lengvai suprantamas, taciau leistinais normatyviniais reikalavimais galima i$reiksti toli grazu
ne visas poveikio aplinkai rasis. Ypac sudétinga konkreciomis vertémis iSreiksti poveikj kras-
tovaizdziui, biologinei jvairovei ir gamtinéms buveinéms, kultiros paveldui, socialiniams
aplinkos elementams ir pan.

Tais atvejais, kai vertinamam aplinkos poky¢iui néra nustatyta leistiny (moksliniais duo-
menimis pagristy ar teisiniuose dokumentuose nurodyty) normy (pvz., ribiniy ver¢iy), Eu-

 PAV jstatyme numatomas reik§mingas neigiamas poveikis aplinkai apibréziamas kaip aplinkos, jos elementy, juos vie-
nijan¢iy nataraliy ir antropogeniniy sistemy kiekybinis ir (arba) kokybinis pokytis, siekiant kurio i§vengti, jj sumazinti,
kompensuoti ar likviduoti jo padarinius batina numatyti atitinkamas priemones.
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ropos Komisijos Aplinkos generalinio direktorato uzsakymu parengtose gairése rekomen-
duojama taikyti daugiakriterinés analizés metodg; toliau pateikiamas metodo aprasymas
parengtas pagal $ias gaires ir jose nurodytus pavyzdzius. Naudojant §j metoda, dazniausiai
taikomi kriterijai yra prognozuojamo poveikio dydis (apimantis tokias poveikio savybes,
kaip teritorinis mastas, trukmé, intensyvumas ir kt.) ir aplinkos jautrumas (t. y. aplinkos,
kuriai bus daromas poveikis, pazeidziamumas ir atsparumas poveikiui), zr. 2 lenteléje patei-

kiama pavyzdj.

2 lentelé. Europos Komisijos Aplinkos generalinio direktorato uzsakymu parengtose gai-

rése pateikiamas poveikio reik§mingumo nustatymui taikomy daugiakriterinés analizés
kriterijy pavyzdys

Kriterijai

Aprasymas ir pavyzdziai

Privalomieji ir rekomen-
daciniai reikalavimai
(teisés aktai, rekomenda-
ciniai dokumentai, pro-
gramos, apsaugos zony
nustatymas)

Teritorijoje yra konkre¢iy elementy, kurie saugomi
pagal teisés akty reikalavimus (pvz., poZzeminio van-
dens apsauga nuo tarsos ar ,Natura 2000“ teritorijy
apsauga).

PAV direktyvoje (3 straipsnyje ir 4 priede) i$vardyti
aplinkos elementai, kuriems gali bati daromas povei-
kis: gyventojai ir zmogaus sveikata, biologiné jvairové,
zemé, dirvozemis, vanduo, oras ir klimatas, materia-
liosios vertybés, kultiiros paveldas ir krastovaizdis.

Teritorinis mastas (geo-
grafiné teritorija)

Aplinkos iy S S
jautrumas Veikiamo elemento ver- | Atsizvelgiant i poveikio rasj, vertingumas gali biiti su-
tingumas  visuomenei | sijes su ekonomine verte (pvz., vandens tiekimas), so-
(rekreaciné verté, gam- | cialine verte (pvz., krastovaizdis ar rekreacija) ar aplin-
tiné verté, poveikj patir- | kos verte (pvz., nattrali buveiné).
sian¢iy zmoniy skaicius)
Jautrumas  pokyc¢iams | Jautrumas poky¢iams apibudina aplinkos elemento
(gebéjimas toleruoti po- | pazeidziamuma dél tarSos ar kitokio aplinkos pokycio.
ky¢ius, pazeidziamy ele- | Pavyzdziui, tyli teritorija yra jautresné padidéjusiam
menty skaicius) triuk§mui uzZ teritorijg, kurioje yra pramoninis foninis
triuk$mas.
Intensyvumas apibudina fizinius planuojamos tkinés
Intensyvumas ir poliaris- veiklos veikiamus parametrus, o poliariSkumas nuro-
kumas do, ar poveikis yra neigiamas (,,—“) ar teigiamas (,,+).
Priklausomai nuo poveikio rasies, intensyvuma gali-
ma daznai iSreiksti konkreciais matavimo vienetais ir
palyginti su leidZiama ar fonine verte (pvz., decibelai
Poveikio (dB) triuk$mui matuoti).
dydis

Teritorinis mastas apibadina geografine poveikio zo-
nos apréptj ar zong (teritorija), kurioje bus daromas
poveikis.

Trukme

Trukmé apibudina laikotarpj, kuriuo daromas povei-
kis, taip pat atsizvelgiant j susijusius aspektus, tokius
kaip poveikio reguliarumas, periodiskumas ir pan.
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I. [IVADAS IR BENDRA INFORMACIJA

Papildomam poveikio reik§mingumo nustatymui gairése rekomenduojama atsakyti i
3 lenteléje pateikiamus klausimus.

3 lentelé. Europos Komisijos Aplinkos generalinio direktorato uzsakymu parengtose gaireé-

se pateikiami poveikio reik§mingumo nustatymui taikomy klausimy pavyzdziai

Ar yra rizika, kad bus virSytos leistinos ribinés vertés?

Ar daug Zmoniy patirs poveikj?

Ar bus paveikta daug aplinkos elementy?

Ar bus daromas poveikis vertingiems ar neatsinaujinantiems istekliams ar jy telkiniams?
Ar yra rizika, kad bus daromas poveikis saugomoms vietovéms, teritorijoms, savybéms?
Ar bus sunku i$vengti poveikio, ji sumazinti, pasalinti ar kompensuoti?

Ar stipriai pasikeis aplinkos salygos?

Ar poveikis teritorijoje bus nejprastas ar ypac¢ sudétingas?

Ar poveikis apims didele teritorija?

Ar bus tarpvalstybinio poveikio tikimybé?

Ar poveikis tesis ilgai?

Ar poveikis bus labiau pastovus nei laikinas?

Ar poveikis bus labiau testinis nei su pertrakiais?

Jei poveikis bus su pertrikiais, ar jis bus daznas, ar retas?

Ar poveikis bus negrjztamas?

Poveikio apibudinimas pagal pirmiau aprasytus kriterijus leidzia nuosekliai ir sistemingai
juos palyginti ir priimti ekspertinius sprendimus. Apibudinus poveikj, kitas rekomenduoja-
mas zingsnis yra nustatyti jo reik§mingumga pasitelkiant matricy metoda — derinant aplinkos
pazeidziamuma ir poveikio savybes apibudinancius kriterijus (zr. 4-6 lenteles).

Siuose pavyzdziuose reik$mingumas poveikiui priskiriamas derinant aplinkos pazeidzia-
mumo lygj ir poveikio dydj: aukstas aplinkos pazeidziamumo lygis ir didelis pokytis lems didelj
poveikio reik§minguma. Pazymeétina, kad 6 lenteléje pateikta matrica turi buti modifikuojama,
pritaikant konkrec¢iam atvejui, be to, turi buti pateiktas metodikos aprasymas, kuriame atsi-

4 lentelé. Europos Komisijos Aplinkos generalinio direktorato uzsakymu parengtose gairé-

se pateikiamas aplinkos paZeidZziamumo pavyzdys

Didelis Svarbios ir retos aplinkos savybés, didelis jautrumas pokyc¢iams

Vidutinés svarbos ir retumo aplinkos savybés, vidutinis jautrumas pokyciams.
Aplinka pasizymi vidutine tolerancija numatomam poveikiui, jei taikomos
poveikio sumazinimo priemonés ir pasirenkami tinkami techniniai sprendi-
mai

Vidutinis

Mazos svarbos ir retumo aplinkos savybés, mazas jautrumas pokyc¢iams.
Mazas Aplinka pasizymi didele tolerancija numatomam poveikiui, jei taikomos po-
veikio sumazinimo priemonés ir pasirenkami tinkami techniniai sprendimai
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I. JVADAS IR BENDRA INFORMACIJA

5 lentelé. Europos Komisijos Aplinkos generalinio direktorato uzsakymu parengtose gairé-

se pateikiamas poveikio dydzio apibudinimo pavyzdys

Aplinkos elementuy, iStekliy ir (ar) jy kokybés ir vientisumo praradimas reik$min-
Didelis go dydzio teritorijoje; didelé zala aplinkos elementy pagrindiniams parametrams,
savybéms ar tokiy elementy praradimas, poveikis trunka ilgiau kaip 2 metus

Aplinkos elementai, i$tekliai prarandami, ta¢iau nedaromas neigiamas poveikis
visos reik§mingo dydzio teritorijos vientisumui; daliné zala aplinkos elementy
pagrindiniams parametrams, savybéms, poveikis trunka ilgiau kaip 6 mén., bet
trumpiau nei 2 metus

Vidutinis

Numatomi nedideli, tac¢iau i$matuotini aplinkos elementy savybiy, kokybés ar
Mazas jautrumo poky¢iai; numatomas smulkus vienos (ar daugiau) pagrindiniy para-
metry ar savybiy praradimas ar jy poky¢iai

6 lentelé. Europos Komisijos Aplinkos generalinio direktorato uzsakymu parengtose gairé-

se pateikiamas poveikio reik§mingumo nustatymo matricos pavyzdys

Poveikio dydis Aplinkos pazeidziamumo lygis
Didelis Vidutinis Mazas
Didelis Vidutinis
Vidutinis Vidutinis Nedidelis
Mazas Vidutinis Nedidelis Nereik$mingas

spindéty reikSmingumo nustatymo prielaidos ir motyvai, pagrindziantys ekspertinius sprendi-
mus dél poveikio reik§mingumo. Nors eksperty nuomonés nustatant reikSmingumg dazniau-
siai yra svarbiausias faktorius, labai svarbu uztikrinti, kad poveikio reik§mingumo nustatymo
procesas bty kuo aiskesnis ir atviras kity PAV proceso dalyviy nuomonéms.

1.5. ALTERNATYVU NAGRINEJIMAS

Tarptautiniy zodziy zodyne ,alternatyva“ (lot. alterno - kaitalioju) apibréziama kaip ,,buti-
numas pasirinkti vieng i§ dviejy galimybiy“. Poveikio aplinkai vertinimo kontekste ,,alternaty-
vos‘“ savoka taip pat reiSkia pasirinkimg i$ tam tikry galimybiy, tadiau jy turéty buti daugiau nei
dvi; teoriskai jy skaicius gali bti begalinis. Sios alternatyvios galimybés gali biiti susijusios su
planuojamos tikinés veiklos vykdymo vietomis, Gkinés veiklos mastu (pvz., projektiniais pajé-
gumais), ikinéje veikloje naudojamomis technologijomis, poveikio (pvz., tar$os) sumazinimu
ir t. t. Pvz,, jei planuojamos tkinés veiklos tikslas yra tiekti elektros energija j tam tikra objekta
elektros linijomis, gali bati nagrinéjamas ir vertinamas elektros tiekimas oro linijomis, lyginant
su pozeminémis linijomis; nagrinéjama ir vertinama galimybé tiekti elektra skirtingos jtampos
linijomis; nagrinéjami ir vertinami skirtingi linijy tiesimo marsrutai.
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Kaip aptarta, esminiai $iuolaikinio PAV tikslai - ne tik jvertinti galimg projekto povei-
kj, bet ir numatyti jo alternatyvius sprendinius, poveikio sumazinimo ar jo i$vengimo prie-
mones ir skatinti sprendimy (aplinkosaugine) kokybe, todél nenuostabu, kad metodiniuose
literattros $altiniuose (ir kai kuriy $aliy teisiniuose dokumentuose) alternatyvy nagrinéji-
mas apibtidinamas kaip PAV ,,$erdis®, o jo uzdavinys - suformuluoti ir i$rinkti planuojamos
tkinés veiklos alternatyva, kuri baty patraukliausia ne tik ekonominiu, bet ir aplinkos ap-
saugos ir darnaus vystymosi aspektais. Kita vertus, tuose paciuose $altiniuose pripazjstama,
kad alternatyvy nagrinéjimas yra bene sudétingiausias ir daugiausia problemy keliantis PAV
proceso elementas.

Viena pagrindiniy Sios problematikos priezasciy — bendrame planavimo ir sprendimy
priémimo procese poveikio aplinkai vertinimas dazniausiai atliekamas per vélai, kai jau ne-
béra galimybiy svarstyti esminiy alternatyvy, t. y. ju pasirinkima jau bana nuléme kriteri-
jai, nesusije su aplinkos apsauga ir darniu vystymusi. Tokiais atvejais planuojamos tkinés
veiklos organizatorius (uzsakovas) jau biina apsisprendes dél planuojamos tkinés veiklos
vietos (pvz., jau jsigijes Zemés sklypa, kuriame ketina vykdyti tking veikla), dél akinés vei-
klos masto ir (ar) technologiniy procesy (pvz., jau turi parengta techninj projekta arba net
yra jsigijes technologine jrangg), o alternatyvos nagrinéjamos tik formaliai, siekiant jvykdyti
privalomuosius PAV reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus.

Kaip minéta, Lietuvoje, kaip ir kitose ES $alyse, poveikio aplinkai vertinimo ypatumus le-
mia atitinkamose ES direktyvose nustatyti reikalavimai, kurie yra perkelti j nacionaline teise.
Pagrindinéje PAV reglamentuojancioje direktyvoje (2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio
aplinkai, i§ dalies pakeista Direktyvos 2014/52/ES)/37) reikalaujama, kad planuojamos tki-
nés veiklos organizatorius (uzsakovas) pateikty atsakingajai institucijai bent jo i$nagrinéty
pagrijsty alternatyvy aprasyma ir pagrindines alternatyvy pasirinkimo priezastis jy poveikio
aplinkai atzvilgiu.

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprase nurodoma, kad
PAV programoje turi buti pateikta ,informacija apie numatomas nagrinéti alternatyvas
(pvz., vietos, laiko, techniniy ir technologiniy sprendiniy, poveikj aplinkai mazinanciy prie-
moniy), jskaitant ,nuling” alternatyva, t. y. nevykdant veiklos®. Siuo reikalavimu siekiama
uztikrinti, kad alternatyvy nagrinéjimas buty pradedamas kuo anksc¢iau PAV proceso pra-
dzioje - atliekant vertinimo apimties nustatyma (zr. 3.1 skyriy). Planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprase pateikiami atitinkami alternatyvy nagrinéjimo
reikalavimali, j kuriuos reikia atsizvelgti rengiant PAV ataskaitg. Apraso 12.6 papunktyje nu-
rodyta, kad PAV ataskaitoje turi biiti pateikta nagrinéty alternatyvy analizé, nurodant jy
pasirinkimo priezastis, atsizvelgus j geriausius prieinamus gamybos btidus ir galimg povei-
kj aplinkai. Ataskaitoje turi bati nagrinéjamos alternatyvos (pvz., vietos, laiko, techniniy ir
technologiniy sprendiniy, poveikj aplinkai mazinanciy priemoniy ir kt.), jskaitant ,,nuline®
alternatyva.

Apibendrinant, Lietuvoje PAV proceso metu turi buti atliekama alternatyvy analizé po-
veikio aplinkai atzvilgiu, o viena i§ nagrinéjamy alternatyvy turi bati vadinamoji ,,nuliné“
alternatyva, kurig aptarsime i§samiau.

—o
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»Nuliné“ alternatyva, kitaip dar vadinama scenarijumi ,nieko nedaryti, tai alternaty-
va, kuri apibadina aplinkos sglygas ir nataralius aplinkoje vyksianc¢ius pokyc¢ius nevykdant
veiklos. Kai vertinamas jau vykdomos tikinés veiklos pakeitimas ar iSplétimas (pvz., statiniy
rekonstravimas, naujos technologinés jrangos ar gamybos proceso diegimas, modernizavi-
mas ar keitimas, gamybos bado, produkcijos kiekio ar rasies keitimas), ,nuliné“ alternatyva
apibaidina aplinkos salygas ir jy poky¢ius, vykstancius dél nagrinéjamos veiklos jau daromo
poveikio. Taigi, ,nuliné“ alternatyva yra labai svarbi analizuojant esama aplinkos bukle ir yra
atskaitos taskas kity alternatyvy palyginimui bei jy poveikio aplinkai jvertinimui.

Verta paminéti, kad Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos
apraso 1 priede pateikiamose ,,Rekomendacijose dél poveikio aplinkai vertinimo dokumen-
ty struktaros ir apimties yra atskiras, desimtas skirsnis, skirtas alternatyvy analizés ir jy
vertinimo rekomendacijoms. Jame rekomenduojama nagrinétas alternatyvas lyginti su pa-
grindine pasirinkta alternatyva pagal galimg jy poveikj atskiriems aplinkos komponentams
bei jy saveikai, suteikiant santykines prioritetines reikSmingumo vertes priklausomai nuo
poveikio masto, trukmés, grjztamumo, poveikio sumazinimo priemoniy taikymo galimybiy
ir efektyvumo, jskaitant tarpvalstybinj poveiki.

Kitaip tariant, Rekomendacijose sitiloma alternatyvy nagrinéjimui taikyti daugiakriteri-
ne analize — bene dazniausiai naudojamg ir PAV metodinéje literattroje rekomenduojama
metodg. Daugiakriteriné analizé - metodas, leidziantis palyginti tarpusavyje nagrinéjamas
planuojamos tkinés veiklos alternatyvas ir pagristi sitlomos alternatyvos tinkamuma, is-
rei$kiant jj skaitinémis reik§mémis pagal nustatytus kriterijus'®. Taikant §j metoda, nustato-
mi konkrecios planuojamos wkinés veiklos alternatyvos poveikj apibadinantys kriterijai, jy
reik§més ir reik§mingumo israiskos. Kai kurias kriterijy reik§mes ir savybes galima tiesiogiai
iSreiksti fiziniais dydziais (pvz., apskai¢iuotas per metus i$siskirsiantis tam tikro tersalo kiekis
(tonomis); prognozuojamas maksimalus garso lygis (dBA) ir pan.), ta¢iau kai kuriuos kriteri-
jus galima i$reiksti tik santykinémis reik§mémis — balais ar procentinémis reik§meémis (pvz.,
poveikis krastovaizdzio estetinéms ir rekreacinéms savybéms, poveikis kultaros paveldui ir
t. t.). Be to, norint tokias skirtingas reikémes redukuoti j vieng kompleksinj matavimo vie-
netg, kuris leisty atlikti alternatyvy palyginimg tarpusavyje ir nustatyti kokiu laipsniu vienas
lyginamas alternatyvus variantas yra geresnis ar blogesnis suinteresuotoms grupéms, galima
tik papildomai priskiriant $iems kriterijams reik§mingumo vertes, dazniausiai nustatomas
remiantis ekspertiniais metodais, kurie i§ esmés yra daugiau ar maziau subjektyvis (pvz.,
néra galimybiy objektyviai nuspresti, kuris poveikis buty reik§mingesnis - fizinei aplinkai,
gamtinei aplinkai ar kultiiros paveldui). Kadangi daugiakriterinés analizés metu dazniausiai
operuojama didelés apimties informacija, ji dazniausiai apdorojama matematiniu matriciniu
budu, parengus daugiakriterinés analizés sugrupuotg sprendimy priémimy matricg. Taciau
deél aptarty trokumy skaitinémis reikémémis iSreiksti alternatyvy palyginimo metodai téra
tik vienas i§ instrumenty, palengvinan¢iy sprendimy dél planuojamos tkinés veiklos povei-
kio aplinkai priémimga ir padidinanciy jy efektyvuma bei skaidruma.

1% Deja, daugiakriterinés analizés rezultatai daznai buna subjektyvis, nes jos rezultatai labai priklauso nuo priskiriamy
poveikio reiksmingumo kriterijy, ver¢iy ir baly. Be to, alternatyvy tinkamumo israiska skaitinémis vertémis sudaro
klaidinantj tikslumo ir mokslinio pagrjstumo jspadj, nors i$ tiesy néra sunku dirbtinai pakreipti rezultatus j norima

puse.
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1.6. PLANUOJAMOS UKINES VEIKLOS POVEIKIO ISTEIGTOMS AR
POTENCIALIOMS ,NATURA 2000“ TERITORIJOMS NUSTATYMAS

»Natura 2000“ ekologinio tinklo jsteigimas yra Europos Sgjungos gamtos ir biologinés
jvairovés apsaugos politikos esminé dalis ir svarbiausia jstatyminé iniciatyva, priimta sie-
kiant sustabdyti biologinés jvairovés nykimg Europoje. Ekologinis tinklas ,Natura 2000 yra
Europos Sajungos lygmeniu jsteigtas Europos Bendrijos svarbos saugomy teritorijy tinklas,
skirtas i$saugoti, palaikyti ir prireikus atkurti nataralius buveiniy tipus ir gyvany bei au-
galy risis Europos Bendrijos teritorijoje. Sis tinklas sudarytas i§ buveiniy apsaugai svarbiy
teritorijy, kurias $alys narés iSskiria pagal Buveiniy direktyva ir pauksciy apsaugai svarbiy
teritorijy, kurias $alys narés i$skiria pagal Pauksciy direktyva. Ekologinj tinklg sudarancios
teritorijos iSrenkamos remiantis moksliniais kriterijais, pvz., rasiy populiacijy dydis ir tan-
kumas bei buveiniy plotas ir ekologiné kokybé. Uz patvirtinty ,,Natura 2000“ ekologinio
tinklo teritorijy apsauga ir tvarkyma yra atsakinga kiekviena ES $alis naré.

Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2017 m. duome-
nimis, Lietuvoje yra jsteigtos 559 ekologinio tinklo ,Natura 2000 teritorijos, i§ kuriy 84
atrinktos pagal Pauksciy direktyva (pauksc¢iy apsaugai svarbios teritorijos, PAST) ir 475 -
pagal Buveiniy direktyva (buveiniy apsaugai svarbios teritorijos, BAST). Svarbu pazyméti,
kad pauksciy apsaugai svarbios teritorijos ir gamtiniy buveiniy apsaugai svarbios teritorijos
daugiausia persidengia ir viena su kita, ir su nacionalinémis saugomomis teritorijomis — re-
zervatais, draustiniais, valstybiniais (nacionaliniais ir regioniniais) parkais, biosferos rezer-
vatais ir poligonais, atkuriamaisiais ir genetiniais sklypais, ekologinés apsaugos zonomis. Su
nacionalinémis saugomomis teritorijomis persidengia net 70 proc. ,,Natura 2000 ekologinio
tinklo teritorijy, o jvertinus jy tarpusavio persidengima, i§ viso ,,Natura 2000 teritorijos
uzima 13 proc. viso Lietuvos ploto.

Planuojamos Gkinés veiklos jgyvendinimo poveikio ,,Natura 2000 teritorijoms reiksmin-
gumo nustatymas yra viena i§ PAV objekto nustatymo mechanizmo daliy. Tai nuo atrankos
dél poveikio aplinkai vertinimo atskirtas procesas, kurj reglamentuoja Plany ar programy
ir planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimo poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura
2000 teritorijoms reik§mingumo nustatymo tvarkos aprasas, patvirtintas LR aplinkos mi-
nistro 2006-05-22 jsakymu Nr. D1-255. Nors, kaip jau minéjome, poveikio ,Natura 2000“
teritorijoms reik§mingumo nustatymas yra atskiras procesas, jis taip pat yra glaudziai susijes
su atrankos dél PAV ir PAV procesais ir PAV jstatymo priedais.

Galima i$skirti tris planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimo poveikio ,,Natura 2000
teritorijoms reik§mingumo nustatymo atvejus: (1) kai planuojama tkiné veikla jragyta j PAV
jstatymo 1 priedg arba kai uzsakovas nusprendzia pradéti poveikio aplinkai vertinimg be
atrankos dél PAV; (2) kai planuojama tkiné veikla jrasyta j PAV jstatymo 2 priedg ir (3) kai
planuojama tkiné veikla néra jrasyta { PAV jstatymo priedus (reik$mingumo nustatymas
atliekamas tik tuo atveju, kai planuojama statyti statinj).

Pirmuoju atveju, t. y. kai planuojama tkiné veikla jrasyta j PAV jstatymo 1 prieds, ats-
kiros reik§mingumo nustatymo procediiros neatliekamos, o poveikio reik§mingumas jsteig-
toms ar potencialioms ,,Natura 2000“ teritorijoms nustatomas atliekant privalomg poveikio
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aplinkai vertinima. Siais atvejais atsakingoji institucija, jvertinusi atstumus iki jsteigty ar
potencialiy ,,Natura 2000 teritorijy, tikinés veiklos masta (dydj), pobudj ir vietos ypatu-
mus, pakvie¢ia saugomy teritorijy institucijag dalyvauti vertinimo subjekto teisémis poveikio
aplinkai vertinimo procese.

Antruoju atveju, t. y. kai planuojama tkiné veikla jragyta j PAV jstatymo 2 prieda ir su-
sijusi su jsteigtomis ar potencialiomis ,Natura 2000 teritorijomis ar artima joms aplinka,
planuojamos tkinés veiklos organizatorius (uzsakovas) ar poveikio aplinkai vertinimo do-
kumenty rengéjas kreipiasi j saugomy teritorijy institucija dél reiksmingumo jsteigtoms ar
potencialioms ,,Natura 2000“ teritorijoms nustatymo ir i§vados dél planuojamos tkinés vei-
klos jgyvendinimo poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms reiks-
mingumo gavimo. Kreipiantis | saugomy teritorijy institucijg, privaloma pateikti uzpildytas
pirmiau minéto reikSmingumo nustatymo tvarkos apraso 3 priedo bendrajg ir A dalis. Povei-
kio ,,Natura 2000 teritorijoms reikémingumas nustatomas atsizvelgiant i teritorijy apsaugos
tikslus, planuojamos tikinés veiklos poveikio dydj ir erdvinj mastg, poveikio tikimybe ir po-
badj, intensyvuma, trukme, daznuma, griztamuma ir galimybes i$vengti ir sumazinti poveikj.
Poveikis Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000 teritorijoms laikomas reik§émingu, kai va-
dovaujantis LR aplinkos apsaugos jstatymo nuostatomis ir atsizvelgiant j konkreciy teritorijy
apsaugos tikslus planuojama tkiné veikla gali reikSmingai neigiamai paveikti saugomas rasis
ir nataralias buveines ir (ar) Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 vientisumg. Poveikio
»Natura 2000“ teritorijoms reik§minguma nustato ir privalomojo pobudzio i§vadg priima
(per 20 darbo dieny) saugomy teritorijy institucija, iSnagrinéjusi pateiktg informacija. I$-
vadoje nurodoma, ar planuojamos tkinés veiklos poveikis gali buti reik§mingas jsteigtoms
ar potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms, ir todél privaloma atlikti planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimg ir ar saugomy teritorijy institucija pageidauja dalyvauti
poveikio aplinkai vertinimo procese PAV subjekto teisémis.

Treciuoju atveju, t. y. kai planuojama tkiné veikla nejrasyta j PAV jstatymo priedus, taciau
jos igyvendinimas bus susijes su jsteigtomis ar potencialiomis ,,Natura 2000 teritorijomis
ar artima joms aplinka, jos poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000“ teritorijoms
reikémingumas nustatomas pries§ statinio projektavimo salygy iSdavima. Statytojas (uzsako-
vas) kreipiasi j saugomy teritorijy institucija (Siuo atveju — valstybinio parko direkcija, kurios
administruojamoje teritorijoje yra jsteigty ar potencialiai steigtiny ,,Natura 2000“ teritorijy
arba teritorijy, priskirty vertinimui saugomy teritorijy institucijos direktoriaus jsakymu) dél
anks¢iau minétos i$vados ir pateikia informacija apie planuojama statinj ir uzpildytas reiks-
mingumo nustatymo tvarkos apraso 3 priedo bendrajg ir A dalis. I$nagrinéjusi pateikta infor-
macija, saugomy teritorijy institucija per 15 darbo dieny priima privalomojo pobuadzio i$vada
dél planuojamos tkinés veiklos poveikio reik§mingumo. Jei priimama i$vada, kad planuoja-
mos ukinés veiklos poveikis bus reik§mingas jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000 teri-
torijoms ir privaloma atlikti planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimg, i§vada
pateikiama ir atsakingajai PAV institucijai. I$vadoje taip pat nurodoma, ar saugomy teritorijy
institucija pageidauja dalyvauti poveikio aplinkai vertinimo procese PAV subjekto teisémis.

Visais atvejais, jei planuojamos tikinés veiklos poveikis gali buti reik$mingas jsteigtoms ar
potencialioms ,,Natura 2000 teritorijoms, poveikio $ioms teritorijoms vertinimas integruo-

L
27



jamas j planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesa (kuriame saugomy
teritorijy institucija dalyvauja vertinimo subjekto teisémis), o poveikio vertinimo ,,Natura
2000 teritorijoms rezultatai pateikiami kaip sudétiné planuojamos tikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo ataskaitos dalis.

1.7. BIOLOGINES JVAIROVES APSAUGOS KLAUSIMU INTEGRAVIMAS ] PAV IR
ATRANKOS DEL PAV PROCESUS

Kaip ir klimato kaitos procesai, biologinés jvairovés nykimas yra vienas svarbiausiy aplin-
kos apsaugos i$$ukiy. Pastaruoju metu vis labiau pripazjstamas biologinés jvairovés poveikis
ekosistemos funkcijy nasumui, visuomenei ir visai ekonomikai, o batinybé imtis veiksmy dél
biologinés jvairovés nykimo pripazjstama Europoje ir visame pasaulyje.

Biologiné jvairové — arba biojvairové - viena pagrindiniy gamtosaugos savoky, apimanti
gyvybés turtingumga ir jvairias jos formas. Biologinés jvairovés konvencijoje, kuri jsigaliojo
dar 1993 m., biologiné jvairové apibréziama kaip ,,visy gyvy organizmuy, jskaitant, salia kity,
sausumos, jiros ir kity vandeny ekosistemas ir ekologinius kompleksus, kuriy dalis jie yra; $i
sgvoka jungia rasiy, tarprasing ir ekosistemy jvairove“ (Konvencijos 2 straipsnis).

Konvencijoje teigiama, kad planetos biologinés jvairoveés istekliai yra gyvybiskai svarbus
zmonijos ekonominiam ir socialiniam vystymuisi. Vis dazniau pripazjstama, kad biologiné
jvairové yra nejkainojamas turtas dabarties ir ateities kartoms. Taigi, zmogaus veiklos su-
keltas rasiy nykimas kelia rimtg susirtipinima, kadangi dar niekada nebuvo tokios didelés
grésmes rasiy islikimui.

Biologiné jvairové dazniausiai suprantama kaip skirtingos augaly, gyviiny ir mikroorga-
nizmy rasys, taciau taip pat apima genetinius skirtumus tarp ty paciy rasiy organizmuy, pvz.,
augaly ar gyvany veislés. Genai, chromosomos ir DNR - tai komponentai, kuriy skirtumai
lemia kiekvienos rasies ir kiekvieno organizmo unikalumg. Dar vienas svarbus komponen-
tas — ekosistemy jvairové. Tai skirtingos buveinés, tokios kaip miskai, slapynés, kalnai, van-
dens telkiniai, Zemés ukio plotai, dykumos ir kt. Kiekviena ekosistema sudaryta i§ visumos
gyvy organizmy, kurie sgveikauja tarpusavyje ir negyvais aplinkos elementais — oru, vande-
niu, saulés energija ir dirvoZzemiu. Gyvybés formy kombinacija, jy saveika tarpusavyje ir su
juos supancia aplinka ir formuoja misy planetg Zeme, unikalig vieta gyventi zmogui, kuri
suteikia gamtinius isteklius ir paslaugas, taip palaikydama misy gyvenimga.

Buatinybé jvertinti planuojamos tikinés veiklos poveikj biologinei jvairovei, ypatingg déme-
si skiriant saugomoms rasims ir buveinéms, yra nurodyta ES PAV direktyvoje ir atitinkamai
perkelta j Lietuvos teisés aktus. PAV jstatyme planuojamos tkinés veiklos poveikio biologinei
jvairovei, kaip vienam i$ aplinkos elementy, jvertinimas priskiriamas prie poveikio aplinkai
vertinimo tiksly (4 straipsnio 1 punktas), o $io jstatymo 7 straipsnio 5 punkte nurodyta, kad
atlikdama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, atsakingoji institucija atsizvelgia ir j galima
planuojamos tkinés veiklos poveikj biologinei jvairovei, jskaitant jos naudojima.

Biologinés jvairovés apsaugos klausimai nurodyti ir Planuojamos tikinés veiklos atrankos
dél poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprase. Planuojamos tkinés veiklos organizatorius
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(uzsakovas) jpareigotas atrankos informacijoje pateikti duomenis apie tkinei veiklai vykdyti
numatomos teritorijos (ar teritorijy) biologine jvairove ir apibudinti bei jvertinti tikéting
reik§mingg poveikj biologinei jvairovei.

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprase biologiné jvairo-
vé apibudinama ne tik kaip vienas i$ aplinkos elementy, poveikis kuriems turi bati vertina-
mas PAV metu, bet ir kaip viena i§ gamtos istekliy rasiy, kuriy naudojimo mastas gali sukelti
reik§mingg poveikj aplinkai. Taip pat nurodoma, kad ypa¢ daug démesio turi btti skiriama
Europos Bendrijos svarbos rasims ir nattralioms buveinéms, kurios saugomos Europos eko-
loginio tinklo ,,Natura 2000 teritorijose, taip pat kitoms pagal Lietuvos Respublikos saugo-
my gyvany, augaly ir gryby rasiy jstatyma saugomoms rasims.

Klausimai, kuriuos rekomenduojama nagrinéti, vertinant planuojamos tkinés veiklos
poveikj biologinei jvairovei, i$samiai apraSomi Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo tvarkos apraso 1 priede pateikiamy rekomendacijy dél PAV dokumenty struk-
taros ir apimties 5 skirsnyje (,Krastovaizdis ir biologiné jvairové®). Paminétina, kad pla-
nuojamos Gkinés veiklos reiksmingas poveikis biologinei jvairovei nustatomas vertinant ne
tik poveikj Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000“ teritorijoms, kurios skirtos Europos
Bendrijos svarbos rasims ir natairalioms buveinéms apsaugoti, bet ir galimg poveikj visai
biologinei jvairovei. I$skiriami penki pagrindiniai biologinés jvairovés nykimg sglygojantys
veiksniai: buveiniy nykimas ir fragmentacija; gamtiniy iStekliy pereikvojimas ir netausus
vartojimas; tar$a; invaziniy svetimzemiy rasiy skvarba; klimato kaita. Atkreiptinas démesys,
kad planuojama tkiné veikla gali kelti netiesioginj ir (arba) suminj poveikj ($iy poveikio
rasiy sampratos aprasomos 1.4 skyriuje) biologinei jvairovei, o avarijy atveju galima masinio
gyvosios gamtos sunaikinimo grésmeé. Biologinés jvairovés praradimas taip pat gali paskatin-
ti ekosistemy teikiamy paslaugy prastéjima ir pakenkti Zmoniy gerovei.

Rekomendacijose taip pat pateikiama informacija apie silomas taikyti reik§mingo nei-
giamo poveikio biologinei jvairovei i$vengimo, sumazinimo ir kompensavimo priemones,
pvz., migracijos keliy apsaugos priemonés; vandens gyviiny apsaugos priemonés vandens
paémimo i§ atviry telkiniy vietose; neigiamo poveikio kompensavimo priemonés — ekosis-
temy atkdrimo (renatiiralizacijos) galimybés, siekiant sugrazinti jose buvusig biojvairove,
pvz., atkuriami migraciniai takai, atsodinami miskai, sukuriamos Zaliosios zonos (vejos, Zel-
diniai), parkai, dirbtiniai vandens telkiniai ar sukuriamos sglygos susidaryti pelkéms.

Rekomendacijy 9 skirsnyje (,,Rizikos analizé ir jos vertinimas®) taip pat minimi biologi-
nés jvairoveés aspektai: PAV dokumentuose rekomenduojama numatyti ekstremaliyjy jvykiy
ar situacijy tikimybe ir planuojamos tkinés veiklos pazeidZziamumo rizika, jvertinti galima
tokiy jvykiy ar situacijy padariniy poveikj aplinkos elementams (jskaitant biologine jvairo-
ve).

Kaip minéta $io skyriaus pradzioje, Europos Komisijos uzsakymu 2013 m. buvo pareng-
tos ,,Klimato kaitos ir biologinés jvairovés integravimo j poveikio aplinkai vertinima gairés®,
kurjose i$samiai analizuojama, kaip reikéty jtraukti biologinés jvairovés klausimus j PAV
proceso etapus. Toliau pateiksime biologinés jvairovés apsaugos klausimy integravimo j
PAV ir atrankos dél PAV procesus suvestine.



Visy pirma, atliekant atrankg dél PAV ir priimant atrankos i$vadg dél privalomo atlikti
poveikio aplinkai vertinimo, turi bati nagrinéjama, ar planuojama tkiné veikla gali daryti
reik§mingg poveikj biologinei jvairovei, jskaitant:

o galima poveikj nataralioms buveinéms dél jy uzstatymo arba kitokio pobudzio sunai-
kinimo, pazeidimo ar suskaidymo, hidrologinio rezimo pokyc¢io, misky suskaidymo,
zeldiniy sunaikinimo ir pan.;

e galimg nataraliy buveiniy tipy ploty sumazéjima, saugomy rasiy, jy augavieciy ir ra-
davieciy i$nykimg ar pazeidima;

o galimg poveikj gyviiny maitinimuisi, migracijai, veisimuisi ar Ziemojimui;

o galima poveikj saugomoms teritorijoms ir Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000“
teritorijoms.

Taip pat butina atsizvelgti j biologinés jvairovés, kaip vieno i§ gamtos istekliy rasiy, nau-
dojimo mastg ir regeneracijos galimybes.

PAYV apimties nustatymo etape, t. y. rengiant PAV programa ir atliekant jos nagrinéjimo
ir tvirtinimo procediiras, svarbu atsizvelgti i keleta pagrindiniy klausimy, susijusiy su biolo-
ginés jvairovés apsauga:

o koks yra dabartinis biologinés jvairovés apsaugos politikos kontekstas, kokie yra jos
tikslai ir uzdaviniai ir kaip jie susije su planuojama tkine veikla?

o kokie biologinés jvairovés apsaugos aspektai yra aktualtis konkrecios planuojamos
ukinés veiklos ir jos viety atzvilgiu (tiek konsultanty ir eksperty, tiek PAV subjekty ir
visuomenés nuomone)?

o kokia yra esama aplinkos buklé, susijusi su biologine jvairove, ir kaip ji gali pasikeisti
ateityje (veiklos vykdymo ir nevykdymo atvejais)?

o kokie metodai, priemoneés ir buidai yra tinkamiausi vertinant konkrecios planuojamos
tkinés veiklos poveikj biologinei jvairovei (atsizvelgiant i numatoma jos vykdymo
vietg (ar vietas)?

Rengiant poveikio aplinkai vertinimo ataskaitg, atliekant jos nagrinéjimo ir jvertinimo

(konsultacijy su PAV subjektais, atsakinggja institucija ir visuomene) proceduras, svarbu
atsizvelgti j tokius klausimus:

o kokia yra esama aplinkos buklé, susijusi su biologine jvairove (jskaitant ekstremalias
situacijas, avarijas ir jy jvykimo tikimybe), ir kaip ji gali pasikeisti ateityje (veiklos
vykdymo ir nevykdymo atvejais)?

o kokios alternatyvos padéty i$saugoti biologine jvairove ir leisty ekosistemoms absor-
buoti smagius ir trikdzius?

o kokioms ekosistemy paslaugoms ir kokiems biologinés jvairovés aspektams gali buti
daromas poveikis ir koks $is poveikis galéty buti?

o kaip galima atsizvelgti j pasekmeés ir priezasties rysiy sudétinguma, galima informaci-
jos trikumg ir neapibréztuma?



e kaip galima i$vengti neigiamo poveikio biologinei jvairovei? Jeigu tokios galimybés
néra, kaip jj galima sumazinti arba kompensuoti? Kaip galima pasiekti didziausig tei-
giama poveikj?

o koks gali buti suminis poveikis biologinei jvairovei, atsizvelgiant ne tik j uzsakovo
planuojama ukine veiklg, bet ir kitas, praeityje vykdytas, $iuo metu jau vykdomas ar
ateityje potencialiai numatomas vykdyti tikines veiklas?

I biologinés jvairovés apsaugos aspektus butina atsizvelgti ir paskutinio Lietuvos atlieka-
mo PAV proceso etapo metu — priimant sprendimg dél planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai. Atsakingoji institucija turi atsizvelgti, ar PAV ataskaitoje buvo tinkamai i$nagrinéti
su biologinés jvairovés apsauga susije aspektai: ar tinkamai jvertintas galimas planuojamos
ukinés veiklos poveikis biologinei jvairovei; ar numatytos pakankamo efektyvumo poveikio
sumazinimo, i§vengimo ar kompensavimo priemonés; ar numatyta galimo poveikio biologi-
nei jvairovei stebésena (monitoringas) ir ar reikia i sprendima dél planuojamos tkinés vei-
klos poveikio aplinkai jtraukti salygas, susijusias su biologinés jvairovés apsaugos klausimais.

1.8. KRASTOVAIZDZIO IR KULTUROS PAVELDO APSAUGOS KLAUSIMU
INTEGRAVIMAS ] PAV IR ATRANKOS DEL PAV PROCESUS

Krastovaizdzio apsauga

2002 m. spalio 3 d. Lietuvos Respublikos Seimui ratifikavus Europos krastovaizdzio kon-
vencijg, Lietuva jsipareigojo jteisinti krastovaizdj kaip svarbig zmones supancios aplinkos su-
dedamaja dalj, jy bendro kultiros ir gamtos paveldo jvairovés israiska, jy savasties pagrinda;
nustatyti ir jgyvendinti krastovaizdzio politika, kuria siekiama saugoti, tvarkyti ir planuoti
krastovaizdj imantis konkreciy priemoniy; nustatyti placiosios visuomenés, vietos ir regi-
ony valdzios institucijy bei kity dalyviy, suinteresuoty krastovaizdzio politikos apibrézimu
ir jgyvendinimu, dalyvavimo tvarka; integruoti krastovaizdj i regiony ir miesty planavimo
politikg, kultaros, aplinkos, zemés ukio, socialine ir ekonomine politika, taip pat j kiekvieng
kita politikos sritj, galin¢ia daryti tiesioginj ar netiesioginj poveikj krastovaizdziui.

Europos krastovaizdzio konvencijoje krastovaizdis apibréziamas kaip Zmoniy suvokia-
ma vietové, kurios pobudj nulémé gamtos ir (arba) Zmonijos veiksniy veikimas ir saveika.
Taciau Lietuva turi senas ir tvirtas krastovaizdzio srities mokslo tradicijas, besiformavusias
nuo XX a. septintojo desimtmecio, kurioms jtakos turéjo vokieciy ir rusy krastovaizdzio
geografijos mokyklos ir kuriose naudojama moksliné krastovaizdzio samprata, kuri teisis-
kai Lietuvoje buvo apibrézta 1993 m. Lietuvos Respublikos Saugomy teritorijy jstatyme. Pa-
gal 2018 m. galiojancig $io jstatymo redakcija, krastovaizdis — Zemés pavir$iaus gamtiniy
(pavirsiniy uolieny, pazemio oro, pavir$iniy ir gruntiniy vandeny, dirvozemio, gyvuyjy or-
ganizmy) ir (ar) antropogeniniy komponenty (archeologiniy liekany, statiniy, inZineriniy
jrenginiy, Zemés naudmeny bei informacinio lauko), susijusiy medziaginiais, energetiniais ir
informaciniais rysiais, teritorinis junginys. [statyme papildomai i$skiriamas kultarinis kras-
tovaizdis — zmogaus veiklos sukurtas ir jo sambuvj su aplinka atspindintis krastovaizdis.

Pagrindines Europos krastovaizdzio konvencijos nuostatas nacionaliniu teisés lygmeniu
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jtvirtino 2004 m. gruodzio 1 d. patvirtintas Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politikos
kryp¢iy aprasas, kuriame pateiktos pagrindinés krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ir plana-
vimo sgvokos, krastovaizdzio istorinés kaitos analizé, krastovaizdzio formavimosi bruozai ir
tipai, esamos krastovaizdzio apsaugos, naudojimo ir planavimo situacijos analizé (stiprybés,
silpnybés, galimybés ir grésmeés), suformuluoti krastovaizdzio politikos tikslai ir uzdaviniai,
pagrindiniai kra$tovaizdzio formavimo principai.

2005 m., jgyvendinant nacionaline krastovaizdzio politikg, buvo patvirtintos Lietuvos
Respublikos krastovaizdzio politikos jgyvendinimo priemonés iki 2020 m., kuriose numa-
tyti pagrindiniai krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo, naudojimo ir planavimo sri¢iy darbai.
Prie svarbiausiy darby priskirtini: Lietuvos Respublikos krastovaizdzio erdvinés struktaros
jvairovés ir jos tipy nustatymo moksliné studija (parengta 2006 m.), kuri yra i$samus infor-
macijos apie Salies krastovaizdzio jvairove ir jo struktira formuojancius procesus Saltinis,
ir 2013 m. parengta Krastovaizdzio formavimo (siektiny krastovaizdzio etalony) metodika,
kuria vadovaujantis krastovaizdzio tvarkymo planuose nacionalinio, regioninio, rajoninio ir
vietinio lygmeny krastovaizdzio teritoriniams vienetams apibréziami siekiamos krastovaiz-
dzio kokybés tikslai ir kriterijai, nustatomos jy realizavimo gairés.

Sie mokslo darbai suteiké daug naujy Zziniy, kurios padeda nuosekliai plétoti krasto-
vaizdzio sritj, kurti tvirtg ilgalaikiy jo apsaugos ir kokybés gerinimo priemoniy pagrinda.
2015 m. $iuos darbus sujungé ir toliau i$plétojo Nacionalinis krastovaizdzio tvarkymo pla-
nas - valstybés lygmens specialusis planas, kurio tikslas — didinant valdzios institucijy, pri-
vaciy organizacijy ir visos visuomenés supratinguma apie krastovaizdzio verte, vaidmenj ir
pokycius, nustatyti ir patvirtinti veiksmus, kuriais siekiama i§saugoti, tobulinti, atkurti arba
kurti krastovaizdj — planavimo priemonémis uztikrinti siekiamy krastovaizdzio kokybés
tiksly formavimg, jgyvendinant Europos krastovaizdzio konvencijg ir Lietuvos Respublikos
krastovaizdzio politika.

Nors $io plano, kaip ir kity nacionalinio lygmens planavimo dokumenty, teritorinis re-
glamentavimas tiesiogiai nepritaikomas lokalioje teritorijoje, nes sprendzia principinius,
strateginius Salies krastovaizdzio planavimo uzdavinius, taciau kartu su Nacionaliniu kras-
tovaizdzio tvarkymo planu parengtose Nacionalinio krastovaizdzio tvarkymo plano jgyven-
dinimo rekomendacijose nurodyta, kad Nacionalinis krastovaizdzio tvarkymo ir Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrasis planas yra svarbiausi dokumentai, kuriy sprendiniai ir juo-
se pateikta informacija turi buti analizuojama atliekant poveikio krastovaizdziui vertinima.
Pagal Europos krastovaizdzio konvencijos jgyvendinimo rekomendacijas, vertinant poveikj
aplinkai, pirmiausia batina nustatyti, ar planuojama veikla ir taikomos priemonés padés pa-
siekti krastovaizdzio kokybés tikslus, gerinti bendrajg krastovaizdzio kokybe.

Plane pateikiama vertingos informacijos apie nacionalinés svarbos krastovaizdzio ver-
tybes, jo fizine, ekologine, vizualine sandarg, nurodo krastovaizdzio naudojimo, apsaugos,
tvarkymo kryptis, kurios uztikrina darny krastovaizdzio formavimo procesg ir poveikio
aplinkai vertinimo proceso dalyviams, rengiantiems vertinimo dokumentus, suteikia Ziniy,
reikalingy nustatyti galima poveikio krastovaizdziui mastg ir reikéminguma. Ty vietoviy,
kurios Nacionalinio krastovaizdzio tvarkymo plane i$skirtos kaip ypac svarbios vienu ar kitu
pozitriu, negali buti bloginama krastovaizdzio kokybé ir i§ esmés kei¢iama jo struktira, turi
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buti tausojami nataraliis procesai. Tai apima vertingiausius Lietuvos krastovaizdzio vizua-
linés struktaros tipus, ypa¢ saugotino estetinio potencialo arealus ir vietoves, mazus Salies
teritorijos plotus, uzimandius tam tikro gamtinio pobudzio krastovaizdzius, reik§mingas
paveldo arealo zonas, ekologiskai jautrias teritorijas. Pagal $ias rekomendacijas, dideliu nei-
giamu poveikiu gali buti laikomas estetiskai raiSkaus, daugiaplanés, darnios erdvinés kom-
pozicijos gamtinio arba etnokultarines savybes islaikiusio, ryskias kultirines dominantes ir
didelj rekreacinj potencialg turincio, mazai technogenizuoto agrarinio (arba turincio vieng i$
$iy pozymiy) krastovaizdzio tipo virsmas monotonisku pramoniniu, technogeniniu krasto-
vaizdziu, kurio erdvinéje kompozicijoje techniniai objektai dominuoja dél aukscio, spalvos,
skaiciaus, techninés prigimties. Taip i§ dalies ar visiSkai prarandamos istoriskai dél gamtos ir
kultirinés Zmogaus veiklos poveikio susiformavusios estetinés krastovaizdzio vertybés. Este-
tiniy vietovés vertybiy mazinimas $iuo pozitriu vertingiausiose teritorijose traktuotinas kaip
neatitinkantis Nacionalinio krastovaizdzio tvarkymo plano, Europos krastovaizdzio konven-
cijos nuostaty, Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje nustatyty tiksly, prieStaraujantis
Lietuvos krastovaizdzio politikos krypciy aprase nurodytai butinybei suderinti krastovaiz-
dzio architekturine erdvine kompozicijg, palaikyti ir didinti krastovaizdzio erdvinj raisku-
ma, palaikyti ir reguliuoti informacine krastovaizdzio jvairove, kad buty iSsaugotas Lietuvos
krastovaizdzio identitetas. Vizualinis poveikis reik§mingiausias apsaugos statusg turintiems
krastovaizdzio kompleksams.

Kaip minéta, nacionalinio lygmens planavimo dokumenty teritorinis reglamentavimas
tiesiogiai néra pritaikomas lokalioje teritorijoje, todél atliekant planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinima taip pat rekomenduojama naudoti ir praktiskai taikyti metodinio
pobudzio darbus, parengtus Aplinkos ministerijos uzsakymu. Turbut svarbiausias jy - Vi-
zualinés tarSos gamtiniams krastovaizdzio kompleksams ir objektams nustatymo metodika,
leidZianti jvertinti vizualinj poveikj gamtiniams krastovaizdzio kompleksams ir objektams, ir
nustatyti vizualinés tar§os keliamg zalg. Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjams
taip pat aktualios Krastovaizdzio formavimo gairés valstybiniams keliams ir gelezinkeliams,
kuriose nagrinéjami ne tik specifiniai krastovaizdzio formavimo ir apsaugos klausimai, su-
sije su automobiliy keliy ir gelezinkeliy planavimu, projektavimu, tiesimu, rekonstrukcija
ar remontu ir kelio erdvés formavimu, bet ir pateikiama daug vertingos informacijos apie
poveikio krastovaizdZiui vertinimo ir jo apsaugos aspektus. Paminétinos ir Pajirio juostos
grafinés-vizualinés sistemos kirimo metodinés gairés, kuriose pateikta esamos informaci-
nés, vie$osios poilsio ir turizmo infrastruktiros analizé, pristatyti pajirio juostos Zemyninés
dalies krastovaizdzio elementai, pasizymintys iSskirtiniais kultairiniais-istoriniais bruozais,
apibudinama grafinés-vizualinés Lietuvos pajurio juostos Zemyninés dalies sistemos vizija ir
pateikiami grafinés-vizualinés sistemos elementy pavyzdziai.

Planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimg reglamentuojanciuose teisés ak-
tuose krastovaizdis apibadinamas kaip vienas i§ aplinkos elementy; atitinkamai poveikio jam
jvertinimas priskiriamas prie poveikio aplinkai vertinimo tiksly (PAV jstatymo 4 straipsnio 1
punktas), o $io jstatymo 7 straipsnio 5 punkte nurodyta, kad atlikdama atrankg dél poveikio
aplinkai vertinimo, atsakingoji institucija atsizvelgia ir j galimg planuojamos tkinés veiklos
poveikj krastovaizdziui. Atitinkamai krastovaizdzio apsaugos aspektai nurodyti ir Planuo-
jamos ukinés veiklos atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprase — planuoja-
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mos tkinés veiklos organizatorius (uzsakovas) jpareigotas atrankos informacijoje pateikti
duomenis apie tkinei veiklai vykdyti numatomos teritorijos (ar teritorijy) krastovaizdj, jo
charakteristikg'', gamtinj karkasg, vietovés reljefa, apibudinti ir jvertinti tikéting reik§éminga
poveikj krastovaizdziui, pasizyminc¢iam estetinémis, nekilnojamosiomis kultiiros ar kitomis
vertybémis, rekreaciniais itekliais, ypa¢ vizualiniu poveikiu dél reljefo formy keitimo (pvz.,
pazeminimo, paaukstinimo, lyginimo), poveikiu gamtiniam karkasui.

Klausimai, kuriuos rekomenduojama nagrinéti, vertinant planuojamos tkinés veiklos
poveikj krastovaizdziui, i§samiai aprasyti Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai ver-
tinimo tvarkos apraso 1 priede pateikty rekomendacijy dél PAV dokumenty struktiros ir
apimties 5 skirsnyje (,,Krastovaizdis ir biologiné jvairové®). Rekomenduojama vertinti reiks-
minga poveikj krastovaizdziui, pasizyminciam estetinémis, nekilnojamosiomis kultiros ar
kitomis vertybémis, rekreaciniais i$tekliais, taip pat poveikj gamtiniam karkasui, miskams,
atskiriesiems Zeldynams, rekreacinéms teritorijoms. Ypa¢ daug démesio turéty bati skiriama
vizualinio poveikio jvertinimui, jskaitant poveikj dél reljefo formy keitimo (pvz., pazemini-
mas, paaukstinimas), planuojamos tkinés veiklos salygojamam krastovaizdzio tipy, mozai-
kiskumo kitimui. Jei nustatomas galimas reik$mingas neigiamas poveikis krastovaizdziui,
turi bati numatomos jo i$vengimo, sumazinimo ir kompensavimo priemoneés, jskaitant pa-
Zeisty teritorijy rekultivacija, ekosistemy atkairimo (renatiralizacijos) ir teritorijos panaudo-
jimo rekreacijai galimybes.

Svarbu paminéti, kad PAV dokumentuose rekomenduojama nagrinéti ir pateikti ne tik in-
formacija apie teritorijos (ar teritorijy), kurioje (kuriose) numatoma vykdyti akine veiklg, kras-
tovaizdj, jo charakteristika, reljefa ir geomorfologines charakteristikas, kurortus, kurortines ir
rekreacines teritorijas, bet ir informacija apie ekosistemy teikiamg nauda (ekosistemines pas-
laugas, angl. ecosystem services), tarp kuriy paminétinos ir kultarinés paslaugos (pvz., rekrea-
cija), kurios tiesiogiai susijusios su krastovaizdziu. Ekosisteminiy paslaugy principas atspindi
sasajas tarp Zzmoniy gerovés ir gamtos funkcijy, o siekiant sumazinti neigiama zmogaus veiklos
poveikj yra labai svarbu vertinti ekosistemy bukle, jy gebéjima teikti kokybiskas paslaugas, in-
tegruoti $j vertinimg j sprendimy priémimg. Tai ne tik leidzia geriau ir visapusiskai saugoti
gamty, bet ir padeda uztikrinti dabartiniy ir ateities karty socialine ir ekonomine gerove. Verta
paminéti, kad ekosistemos funkcijos ,,tampa“ paslaugomis, kai atsiranda socialinis-ekonomi-
nis interesas, t. y. kai funkcija yra jvardijama kaip Zmoniy gerovei teikianti ,nauda“ (psichinei
ir fizinei sveikatai, socialiniam gyvenimui, bendryjy poreikiy patenkinimui ir t. t.) ir turinti
»verte“ (ekonomine, socialine, sveikatos ir t. t.). Ekosisteminiy paslaugy vertinimy yra jvairiy.
Dazniausiai nustatoma ekonominé vienos ar kitos paslaugos verté, kurig galima isreiksti finan-
sine i8raiska, tac¢iau galimi ir biofizinis ar socialinis vertinimai. Daugiau informacijos apie eko-
sistemines paslaugas pateikiama LR aplinkos ministerijos interneto svetainéje (https://am.Irv.
1t/1t/veiklos-sritys-1/gamtos-apsauga/ekosistemines-paslaugos).

Kaip ir kity aplinkos elementy atvejais, j krastovaizdzio apsaugos klausimus atsizvelgia-
ma ne tik PAV dokumenty rengimo metu, bet ir priimant sprendima dél planuojamos tki-

' Vyraujantis tipas, nataralumas, mozaikiSkumas, jvairumas, kultarinés vertybés, tradiciskumas, reik§mé regiono mastu,
estetinés ypatybés, svarbiausios regyklos, apzvalgos taskai ir panoramos (sklypo apzvelgiamumas ir padétis svarbiausiy
objekty atzvilgiu), lankytinos ir kitos rekreacinés paskirties vietos.
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nés veiklos poveikio aplinkai. Atsakingoji institucija turi atsizvelgti, ar PAV ataskaitoje buvo
tinkamai i$nagrinéti su krastovaizdzio apsauga susije aspektai, ar numatytos pakankamai
efektyvios poveikio sumazinimo, i§vengimo ar kompensavimo priemonés, ar bus atlieka-
ma galimo poveikio krastovaizdziui stebésena (monitoringas) ir ar reikia j sprendima dél
planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai jtraukti salygas, susijusias su krastovaizdzio
apsaugos klausimais.

Kultaros paveldo apsauga

Materialusis ir dvasinis kultaros paveldas lemia valstybés gyvybingumg ir jos gyventojy
socialuma. Kultdaros paveldas yra svarbus bendruomenes telkiantis veiksnys, kuris skatina
socialing darna, identiteto ir susitapatinimo su vieta jausma. Bendras kultaros paveldas yra
pagrindinis socialinés darnos, bendruomenés ir integracijos elementas, o istorija ir paveldas
instinktyviai siejami su kiekvieno Zmogaus tapatybe vietos, nacionaliniu ir Europos lygme-
nimis.

Valstybé jsipareigoja saugoti paveldg dél jo reik§mingumo visuomenei, jtakos zmoniy
gerovel ir stiprybei. Pagrindiniame $alies jstatyme — Konstitucijoje — yra jtvirtintas valstybés
jsipareigojimas ,remti kultara ir moksla, rapintis Lietuvos istorijos, meno ir kity kultaros
paminkly bei vertybiy apsauga®, ,,rapintis ypa¢ vertingy vietoviy apsauga® ir nustatyta, kad
Lietuvos Respublikai i$imtine nuosavybés teise priklauso valstybinés reik§més parkai, istori-
jos, archeologijos ir kultiiros objektai.

Tarptautiniu lygiu Lietuvoje vykdoma paveldosaugos politikg nustato ratifikuotos Eu-
ropos architekttros paveldo apsaugos, Europos archeologijos paveldo apsaugos, pirmiau
minéta Europos krastovaizdzio, Kultaros paveldo vertés visuomenei pagrindy, UNESCO
Povandeninio kultiros paveldo apsaugos, Pasaulio kultiros ir gamtos paveldo apsaugos ir
Kultaros vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto metu konvencijos ir UNIDROIT konvencija
dél pavogty ar neteisétai i$vezty kultaros objekty.

Nacionaliniu lygiu kultiros paveldo apsauga Lietuvoje tiesiogiai reglamentuoja Nekil-
nojamojo kultiiros paveldo apsaugos, Kilnojamuyjy kultaros vertybiy apsaugos, Bibliotekuy,
Muziejy ir Archyvy jstatymai. Be to, paveldosaugos nuostatos yra jteisintos daugelyje Lie-
tuvos Respublikos jstatymy, tiesiogiai nesusijusiy su kultiros vertybiy apsauga: Saugomy
teritorijy, Aplinkos apsaugos, Statybos, Zemés, Zemés reformos, Planuojamos iikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo ir kituose jstatymuose.

Lietuvos Respublikos kilnojamyjy kultiros vertybiy apsaugos jstatyme nurodyta, kad
kilnojamosiomis kulttiros vertybémis gali buti laikomi pagal paskirtj ir prigimtj kilnojamieji
zmogaus veiklos medziaginiai kiiriniai ir kiti kilnojamieji daiktai, turintys kultirine verte ir
jtraukti j valstybine kilnojamuyjy kulttiros vertybiy apskaita. Lietuvos Respublikos nekilnoja-
mojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme nurodoma, kad nekilnojamuoju kultaros paveldu
laikoma kultairos paveldo dalis, kurig sudaro praeities karty pastatytos, jrengtos, sukurtos ar
istoriniy jvykiy sureiksmintos islikusios ar neislikusios medziaginés kulttiros vertybés, tie-
siogiai susijusios su uzimama ir joms naudoti reikalinga teritorija.

Poveikio aplinkai vertinimg reglamentuojanciuose teisés aktuose ir metodiniuose doku-
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mentuose didziausias démesys skiriamas butent nekilnojamojo kulttiros paveldo analizei,
nes dazniausiai yra vertinamos fizinés antropogeniniy veikly pasekmeés fiziniams objektams.

2018 m. Lietuvoje buvo saugomos (jrasytos j Kultaros vertybiy registra) 25 311 nekilnoja-
muyjy kultaros vertybiy, tac¢iau reikia pazymeéti, kad duomeny bazéje vienam kompleksiniam
objektui priklausantys statiniai turi atskirus unikalius automatiskai generuojamus identifi-
kavimo kodus, todél unikalus kulttiros vertybés registro kodas gali priklausyti atskiram kul-
taros paveldo objektui arba komplekso daliai, o to paties komplekso priklausiniai taip pat
turi atskirus unikalius kodus. Paminétina, kad Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos jstatyme numatyta nekilnojamasias kulttiros vertybes skirstyti pagal ver-
tingyjy savybiy pobudj (archeologinj, povandeninj, mitologinj, architektarinj, urbanistinj,
zeldyny, inzinerinj, istorinj, memorialinj, dailés, sakralinj, kultarinés raiskos), ta¢iau vienas
objektas gali turéti kelis vertingujy savybiy pobuadzius.

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimg reglamentuojanciuose teisés
aktuose aiSkiai nurodomas poveikis nekilnojamosioms kulttros vertybéms - jos nurodo-
mos kaip vienas i$ aplinkos elementy, o poveikio joms jvertinimas priskiriamas prie PAV
tiksly (LR planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 4 straipsnio 1
punktas). Taip pat pazymétina, kad $io jstatymo 5 straipsnyje nustatyta, kad PAV procese
subjekty teisémis'? dalyvauja kultaros ministro jgaliotos institucijos, atsakingos uz kultaros
vertybiy apsauga.

Sio jstatymo 7 straipsnio 5 punkte taip pat nurodyta, kad atlikdama atranka dél poveikio
aplinkai vertinimo, atsakingoji institucija atsizvelgia ir j galimg planuojamos tkinés veiklos
poveikj nekilnojamosioms kultaros vertybéms, ypatinga démesj atkreipdama j teritorijas,
kurios vertingos istoriniu, kulttriniu ar archeologiniu aspektais. Atitinkamai nekilnojamuyjy
kultaros vertybiy apsaugos aspektai nurodyti ir Planuojamos wkinés veiklos atrankos dél
poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprase — planuojamos tkinés veiklos organizatorius
(uzsakovas) jpareigotas atrankos informacijoje pateikti duomenis apie planuojamos tkinés
veiklos Zemés sklype ar teritorijoje esancias nekilnojamasias kultiiros vertybes (kultaros pa-
veldo objektus ir (ar) vietoves), kurios registruotos Kultiiros vertybiy registre, jy apsaugos
reglamentg ir zonas, atstumg nuo planuojamos tkinés veiklos vietos, apibadinti ir jvertinti
tikéting reikéminga poveikj nekilnojamosioms kultairos vertybéms (kultairos paveldo objek-
tams ir (ar) vietovéms), pvz., dél veiklos sukeliamo triuk§mo, vibracijos, Zemés naudojimo
budo ir reljefo poky¢iy, uzstatymo.

Klausimai, kuriuos rekomenduojama nagrinéti, vertinant planuojamos tkinés veiklos
poveikj nekilnojamosioms kultaros vertybéms, i$samiai apraSomi Planuojamos akinés vei-
klos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraso 1 priede pateikiamy rekomendacijy dél PAV
dokumenty struktiros ir apimties 7 skirsnyje (,,Nekilnojamosios kulttiros vertybés®). Pazy-
métina, kad rekomenduojama vertinti ne tik poveikj nekilnojamosioms kultaros vertybéms,
bet ir etninei-kultarinei aplinkai.

12 PAV subjektai nagrinéja suinteresuotos visuomenés pasialymy jvertinimg, nagrinéja ir vertina poveikio aplinkai verti-
nimo dokumentus, teikia motyvuotas iSvadas dél poveikio aplinkai vertinimo dokumenty ir planuojamos tukinés vei-
klos poveikio aplinkai ir jstatymo nustatyta tvarka dalyvauja atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo procese, teikdami
motyvuotus pasitlymus.
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Rekomendacijose taip pat nurodoma, kad planuojamos tkinés veiklos reik§mingas poveikis
nekilnojamosioms kulttiros vertybéms (kultaros paveldo objektams ir (ar) vietovéms), jy ver-
tingosioms savybéms, paveldosaugos reikalavimams nustatomas atliekant batinus taikomuo-
sius mokslinius nekilnojamojo kultiros paveldo tyrimus, o reikémingas poveikis siejamas su:

e galimu nekilnojamuyjy kultaros vertybiy uZzstojimu ar vizualiniu konkuravimu;

o planuojamos tkinés veiklos teritorijos matomumu i$ skirtingy stebéjimo viety kulta-
ros paveldo objekty, jy teritorijy ir (ar) vietoviy, jy apsaugos zony atzvilgiu;

e netinkamu apzeldinimu;

e poveikiu dél transporto srauty intensyvumo (vibracija, i$metami tersalai ardo kulta-
ros objekty autentiskas medziagas);

o pakenkimu nekilnojamojo kultiiros paveldo objektams ar jy sunaikinimu;

archeologinio sluoksnio suardymu ar sunaikinimu.

Be to, vertinant galimg poveikj nekilnojamosioms kultiiros vertybéms butina jvertinti
aplinkybes, kad poveikis prognozuojamas ne tik prie$ pradedant tiking veiklg, bet gali atsi-
rasti pradéjus vykdyti akine veikla, todél tikslinga kai kuriais atvejais numatyti galimo povei-
kio stebésena atskiriems kultiiros paveldo objektams (pvz., dél keliamo triuksmo, vibracijos,
$viesos, Silumos, spinduliuotés ir pan.). Jei nustatomas galimas reik§mingas neigiamas povei-
kis nekilnojamosioms kultiiros vertybéms, turi bati numatomos poveikj nekilnojamosioms
kultaros vertybéms (kultaros paveldo objektams ir (ar) vietovéms), etninei-kultrinei aplin-
kai mazinancios priemonés.

Kaip ir kity aplinkos elementy atvejais, j nekilnojamyjy kulttiros vertybiy apsaugos klau-
simus atsizvelgiama ne tik PAV dokumenty rengimo metu, bet ir priimant sprendima dél
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai. Atsakingoji institucija turi atsizvelgti, ar PAV
ataskaitoje buvo tinkamai i$nagrinéti su nekilnojamuyjy kultaros vertybiy apsauga susij¢ as-
pektai, ar numatytos pakankamai efektyvios poveikio sumazinimo, i$vengimo ar kompen-
savimo priemonés, ar bus atliekama galimo poveikio nekilnojamosioms kultaros vertybéms
stebésena (monitoringas) ir ar reikia i sprendima dél planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai jtraukti salygas, susijusias su nekilnojamyjy kultaros vertybiy apsauga.

1.9. TARPVALSTYBINIO POVEIKIO APLINKAI VERTINIMAS, SASAJOS SU
JUNGTINIU TAUTU ORGANIZACIJOS 1991 M. KONVENCIJA DEL POVEIKIO
APLINKAI VERTINIMO TARPVALSTYBINIAME KONTEKSTE (ESPO
KONVENCIJA)

Aplinkos apsaugos problemos nepaiso valstybiy sieny, todél jas efektyviai spresti galima
tik bendromis Saliy pastangomis tarpvalstybiniame kontekste. Siekiant iSvengti neigiamo
planuojamos tkinés veiklos tarpvalstybinio poveikio aplinkai, taip pat §j poveikj sumazinti
ir kontroliuoti, 1991 m. Espo mieste, Suomijoje, buvo pasirasyta Konvencija dél poveikio
aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste, daznai vadinama tiesiog Espo konvencija.
Tais paciais metais Espo konvencija pasirasé Europos Sajunga ir 29 Salys. Lietuva $ig kon-
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vencijg ratifikavo 2001 m. Siuo metu (2018 m.) Espo konvencijos 3aliy skai¢ius pasieké 45.
Pazymeétina, kad i§ kaimyniniy valstybiy, vienintelé Rusija nors pasirasé, bet iki $iol nera-
tifikavo Espo konvencijos, t. y. iSreiské savo ketinimg prisijungti prie Konvencijos, taciau
neratifikavus Konvencijos Rusijai néra privalomi Konvencijos reikalavimai.

Espo konvencija yra daugiasalé sutartis, nustatanti $aliy procedurines pareigas ir teises,
susijusias su planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimu. Esminé jos nuosta-
ta — uztikrinti, kad poveikio aplinkai vertinimas neapsiriboty $alies, kurioje ji planuojama,
teritorija, t. y. tais atvejais, kai planuojama veikla gali turéti reik§minga neigiama poveikj
kity Konvencijos $aliy aplinkai, vertinimo procese galéty dalyvauti galima neigiama poveikj
patirsiancios $alies (ar $aliy) institucijos ir visuomené, o i jy pastabas ir pasialymus baty
atsizvelgta priimant sprendimg dél planuojamo ukinés veiklos.

Europos Sajungai ratifikavus Espo konvencijg, pagal Konvencijos nuostatas buvo pakeista
tuo metu galiojusi PAV direktyva, taciau reikia pazymeéti, kad ratifikuota Konvencija ne tik
tapo sudétine ES teisés dalimi, bet ir jgijo virSenybe pries teisés aktus, priimamus pagal Sutartj
dél Europos Sajungos veikimo. Vadovaujantis Espo konvencijos nuostatomis, $alys jsipareigoja
imtis ,,visy reikiamy ir veiksmingy priemoniy, kad bty isvengta planuojamos veiklos esminio
nepalankaus tarpvalstybinio poveikio aplinkai, taip pat $iam poveikiui sumazinti ir kontroliuo-
ti“. Pana$aus tikslo siekiama ir PAV direktyvos 7 straipsnio nuostatomis, kurios apibrézia tar-
pvalstybinio PAV procediras, atlieckamas, kai ,,valstybé naré zino, kad koks nors projektas gali
turéti didelj poveikj kitos valstybés narés aplinkai, arba jeigu valstybé nareé, kurios aplinka gali
patirti tokj poveikj, to praso“. Taigi, tais atvejais, kai planuojama tkiné veikla gali daryti povei-
kj kitos ES valstybés narés aplinkai (t. y. kai poveikio geografinis mastas neperzengia Europos
Sajungos riby), tiesiogiai taikomos Direktyvos nuostatos, taciau tais atvejais, kai tarpvalstybinis
poveikis apima aplinkg valstybiy, kurios néra ES narés, turi buti vadovaujamasi Konvencijos
nuostatomis. Reikia pazymeéti, kad Direktyvos nuostatos yra labiau i$plétotos, ir kai kurie reika-
lavimai yra grieztesni nei Konvencijos. Pvz., Direktyva suteikia visuomenei daugiau galimybiy
dalyvauti tarpvalstybinio PAV procedirose ir griez¢iau apibrézia reikalavimg atsizvelgti i po-
veikj patiriancios salies ir jos visuomenés nuomone pries priimant sprendimg dél planuojamos
tkinés veiklos. Taigi, Lietuvoje tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinima tiesiogiai reglamen-
tuoja PAV jstatymas ir kiti, Zemesnio lygmens teisés aktai, ta¢iau kaip nurodyta $io jstatymo 9
straipsnio 8 punkte, atliekant tarpvalstybinj poveikio aplinkai vertinima, vadovaujamasi ne tik
PAYV jstatymu, bet ir Espo konvencija bei tarptautinémis sutartimis, kurias Lietuvos Respublika
ir kita valstybé yra sudariusios.

Pagal Espo konvencijos nuostatas, tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimas atlieka-
mas tada, kai planuojama vykdyti tkine veiklg, galin¢ig daryti ,esminj nepalanky tarpvals-
tybinj poveikj“. Tokios veiklos rusys isvardytos Konvencijos I priede, kuris apima tokius po-
tencialiai aplinkai pavojingus objektus kaip naftos perdirbimo gamyklos, metalurgijos jmo-
nés, naftotiekiai, atlieky deginimo jrenginiai ir pan. Taciau reikia pazyméti, kad Konvencijos
$alys taip pat jpareigotos konsultuotis ir dél planuojamos veiklos rasiy, nenurodyty I priede,
jei jos gali daryti esminj nepalanky tarpvalstybinj poveikj, o nustatant tokio poveikio galimy-
be naudojamasi kriterijais, pateiktais Konvencijos III priede. Sie kriterijai i§ esmés panasis
i ES PAV direktyvoje ir Lietuvos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinima
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reglamentuojanciuose teisés aktuose pateiktus atrankos dél PAV ir poveikio reik§mingumo
kriterijus (zr. 1.1. ir 1.4 skyrius), susijusius su planuojamos tkinés veiklos mastu, teritorijos,
kurioje numatoma vykdyti veikla, jautrumu ar svarba aplinkos apsaugos pozitriu ir galimo
poveikio savybémis. Verta paminéti, kad nustatant tarpvalstybinio poveikio reik§mingumga
negalima apsiriboti nei planuojamos tkinés veiklos rasimi, nei mastu, nei atstumu iki kai-
myninés $alies teritorijos, o turi buti atsizvelgiama j visy iy kriterijy tarpusavio sgveika kiek-
vienu atskiru atveju. Pvz., planuojant tokig Konvencijos I priede nurodytg akine veikla, kaip
atominés elektrinés ar didelés uztvankos, poveikio (ypa¢ avariniy situacijy metu) geografi-
né apréptis gali siekti Simtus ar net tikstancius kilometry, todél $iuo atveju tarpvalstybinis
poveikis gali buti daromas ir tais atvejais, kai veikla planuojama vykdyti toli nuo sieny su
kaimyninémis valstybémis. Kita vertus, planuojant tkine veikla, kuri yra potencialiai ma-
Ziau pavojinga aplinkai, labai svarbus tampa atstumo iki kaimyninés Salies aspektas — net ir
salyginai nedidelio masto veikla, planuojama netoli sienos su kaimynine valstybe, gali daryti
reik$mingg tarpvalstybinj poveikj (Zr. toliau pateikiama pavyzdj).

PAVYZDYS

2018 m. privatus uzsakovas numaté statyti paukstide, kurios numatomas projektinis pa-
jégumas — 84 000 projektiniy viety broileriams laikyti (pagal Espo konvencija, privaloma
atlikti poveikio aplinkai vertinima, kai planuojama daugiau kaip 85 000 viety broileriams,
1 priedo veikly rasiy saraso 20 p.). Kadangi planuojamos tkinés veiklos vieta yra vos uz
0,2 km nuo kaimyninés valstybés (Latvijos), buvo vadovaujamasi pirmiau minétais Espo
konvencijos III priede pateiktais bendraisiais kriterijais. Atlikus Konvencijos 3 straipsnyje
pateiktas ir atitinkamuose Lietuvos teisés aktuose iSplétotas prane$imo $aliai, kuri gali
tapti poveikj patiriancia $alimi, procediras, Latvijos Respublika pateiké nuomone, kad
planuojama tkiné veikla turés reik§mingg tarpvalstybinj poveikj, ir ireiské ketinimg da-
lyvauti vertinant tarpvalstybinj poveikj aplinkai, todél toliau turi bati vykdomos tarpvals-
tybinio poveikio aplinkai vertinimo procediros.

Toliau nagrinéjamos Lietuvai taikomos ir joje atliekamos tarpvalstybinio poveikio aplin-
kai vertinimo proceduros.

Galima i$skirti du pagrindinius tarpvalstybinio PAV atvejus. Pirmuoju atveju Lietuva gali
buti poveikj sukelianti valstybé, t. y. jos teritorijoje planuojamos tkinés veiklos poveikis gali
buti reik§mingas kitos Europos Sajungos valstybés narés ir (ar) uzsienio valstybés, ne Euro-
pos Sajungos valstybés narés, prisijungusios prie Espo konvencijos, aplinkai. Antruoju atveju
Lietuva gali buti poveikj patirianti valstybé, kai jos aplinkai gali buti daromas tikinés veiklos,
planuojamos kitos valstybés teritorijoje, poveikis. Visais atvejais tarpvalstybinj PAV procesa
koordinuoja Aplinkos ministerija, o atsakingosios institucijos funkcijas, kai planuojama tki-
né veikla Lietuvos teritorijoje, vykdo Aplinkos apsaugos agenttra.

Kai atrankos dél PAV arba PAV dokumenty rengimo etape paaiskéja, kad Lietuva gali
buti poveikj sukelianti valstybé?, tarpvalstybinio PAV procediiros pradedamos jpareigojant

13 Arba kai gaunamas kitos Europos Sajungos valstybés narés ir (ar) uzsienio valstybeés, kuri, jy nuomone, gali tapti reiks-
mingg poveikj aplinkai patiriancia valstybe, prasymas atlikti tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinima.
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poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéja parengti ir pateikti atrankos informacijos
ar PAV programos santraukg, kurioje turi buati informacija apie planuojama tkine veiklag
ir jos galima reik§mingg tarpvalstybinj poveikj. Gavusi $ig informacijg, Aplinkos ministe-
rija, kaip tarpvalstybinj PAV procesa koordinuojanti institucija, siuncia prane$ima poveikj
aplinkai patirianciai valstybei, kuriame prasoma informuoti tos valstybés kompetentingas
institucijas, visuomene ir pranesti, ar poveikj aplinkai patirianti valstybé pageidauja dalyvau-
ti tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo procese. Jeigu poveikj aplinkai patirianti vals-
tybé neatsako per pranesime nurodyta laikotarpj arba pranes$a, kad nedalyvaus planuojamos
ukinés veiklos tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo procese, vertinimas atliekamas
vadovaujantis nacionalinés teisés nuostatomis.

Jei poveikj aplinkai patirianti valstybé nusprendzia dalyvauti PAV procese, apie tai in-
formuojamas planuojamos takinés veiklos organizatorius (uzsakovas) ir poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty rengéjas; taip pat jpareigojama pateikti PAV ataskaitg ir atitinkamos
informacijos apie planuojamg tking veiklg ir jos galima reik§mingg tarpvalstybinj poveikj
aplinkai santrauka Aplinkos ministerijai.

Siuos dokumentus Aplinkos ministerija pateikia poveikj aplinkai patirianciai valstybei
kartu su informacija apie poveikio aplinkai vertinimo procediras, siilomas tarpvalstybines
konsultacijas, jy trukme, ir praSymu pateikti savo pasialymus ir informuoti savo valstybés
visuomene ir kompetentingas institucijas.

SVARBU

Visa aktuali informacija, santraukos ir PAV dokumentai turi buti parengti angly kalba
arba, jei su tarpvalstybinio PAV procese dalyvaujancia valstybe yra pasirasytas dvisalis
susitarimas, jame nurodyta kalba. Tam tikrais atvejais, kai poveikj aplinkai patirianti vals-
tybé to praso, dokumentai turi bati rengiami ir jos nacionaline kalba. Kalbos klausimas
glaudziai siejasi su poveikj patiriancios valstybés informavimo ir viso tarpvalstybinio PAV
efektyvumu. Espo konvencijoje teigiama, kad tiek poveikj patiriancios, tiek poveikj su-
keliancios valstybés visuomenei turi bati sudaromos vienodos galimybés dalyvauti PAV
procedirose, todél poveikj patirianciai valstybei informacija turi buti pateikiama ne tik jos
institucijoms, bet ir visuomenei suprantama kalba. Kadangi atliekant tarpvalstybinio PAV
proceduiras turéty buti laikomasi ,ter$éjas moka“ principo, PAV dokumenty, pastaby,
komentary, atsakymuy j juos ir kity aktualiy dokumenty vertimo islaidas savo léSomis turi
apmokeéti planuojamos tikinés veiklos organizatorius (uzsakovas).

Poveikj aplinkai patiriancios valstybés atsakymas ir (ar) papildoma informacija apie pla-
nuojamos tikinés veiklos galimg reik§mingg tarpvalstybinj poveikj aplinkai perduodama po-
veikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjui ir, jeigu reikia, susitariama organizuoti dvisalj
ar daugiadalj susitikimg su poveikj aplinkai patiriancia valstybe dél galimo tarpvalstybinio
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai ir numatomy priemoniy kaip jj sumazinti ar
pasalinti.



PAVYZDYS

2004 m. Ignalinos rajono ir Visagino savivaldybiy teritorijose Lietuva (planuojamos taki-
nés veiklos uzsakovas — V] Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentara) planavo jrengti apie
40 ha ploto pavirsinio mazo ir vidutinio aktyvumo trumpaamziy radioaktyviyjy atlieky
kapinyng, kuriame numatoma palaidoti apie 100 takst. m?® galutinai apdoroty radioakty-
viyjy atlieky. Atliekant poveikio aplinkai vertinimg buvo nagrinétos trys alternatyvios
kapinyno jrengimo vietos, esancios skirtingais atstumais nuo kaimyniniy $aliy: Latvijos
ir Baltarusijos. Buvo atliktas tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimas ir konsultuotasi
su abiem kaimyninémis $alimis (paZzymétina, kad nors Baltarusija tuo metu dar nebuvo
tapusi Espo konvencijos $alimi (Baltarusija Konvencijg ratifikavo 2005 m. lapkri¢io mén.),
su ja buvo konsultuojamasi draugiskos kaimynystés pagrindais). Priimant sprendima dél
kapinyno jrengimo buvo atsizvelgta tiek j Lietuvos institucijy ir visuomenés nuomone,
tiek j tarpvalstybinj poveikj aplinkai vertinant dalyvavusiy $aliy institucijy ir visuomenés
argumentus. Vietos alternatyva buvo parinkta atsizvelgus i Baltarusijos pateiktus argu-
mentus.

Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas turi i$nagrinéti gautus poveikj aplinkai
patiriancios valstybés pasialymus, prireikus pataisyti PAV ataskaitg, parengti ir pateikti atsa-
kingajai institucijai $iy pasitilymy jvertinima. Atitinkamai atsakingoji institucija, priimdama
sprendima dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai, atsizvelgia j tarpvalstybiniy
konsultacijy rezultatus.

Priémus sprendimg dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai, jis pateikiamas
tarpvalstybinio PAV procese dalyvavusiai poveikj aplinkai patirianciai valstybei, kartu infor-
muojant apie PAV proceso pabaiga, nurodant priezastis ir motyvus, kuriais pagristas spren-
dimas, kaip buvo atsizvelgta i tarpvalstybiniy konsultacijy rezultatus dél planuojamos tikinés
veiklos, ir prasant apie tai informuoti savo visuomene.

Lietuva gali buti ir poveikj patirianti valstybé, kai jos aplinkai gali daryti poveikj kitos
valstybés teritorijoje planuojama ukiné veikla. Tokiu atveju tarpvalstybinj PAV procesa
koordinuojanti institucija gauna i§ kitos Europos Sgjungos valstybés narés ir (ar) uzsienio
valstybés informacijg apie jos teritorijoje planuojama tikine veikla, galin¢ig sukelti reik§min-
ga tarpvalstybinj poveikj, ir informuoja visuomene ir suinteresuoty valstybés ir (ar) savi-
valdybés institucijas ir gauna i$ jy i$vadas. Gavusi ir jvertinusi visuomenés pasialymus ir
suinteresuoty valstybés ir (ar) savivaldybés institucijy i$vadas, tarpvalstybinj PAV procesa
koordinuojanti institucija parengia ir pateikia poveikj aplinkai sukelianciai valstybei atsa-
kyma, ar Lietuvos Respublika, kaip poveikj aplinkai patirianti $alis, dalyvaus tarpvalstybinio
PAYV procese. Apie §j atsakyma informuojama visuomené ir suinteresuotos valstybés ir (ar)
savivaldybeés institucijos, teikusios pasitlymus. Si procedira atitinka Espo konvencijoje nu-
matytg ,,prane$imo” procediira, pagal kurig poveikj sukelianti salis ,,dél planuojamos veiklos,
galincios turéti esminj nepalanky tarpvalstybinj poveikj, turi kaip galima greiciau ir ne véliau
negu savo $alies visuomene informuoti apie planuojama veiklg bet kurig $alj, kuri, jos nuo-
mone, gali tapti poveikj patiriancia $alimi, kad baty uztikrintos reikiamos ir veiksmingos
konsultacijos®.



Kai Lietuvos Respublika dalyvauja tarpvalstybinio PAV procese, atliekamos konsultacijy
procediiros, kurios atitinka Espo konvencijos 5 straipsnyje numatytas ,,konsultacijas, vyks-
tancias poveikio aplinkai vertinimo dokumenty pagrindu dél planuojamos veiklos potencia-
laus tarpvalstybinio poveikio ir priemoniy jam sumazinti arba pasalinti®.

Atlikdama $ias konsultacijas, Aplinkos ministerija, gavusi i§ poveikj aplinkai sukelian-
Cios valstybés ataskaitg ir jos santrauka, jas paskelbia visuomenei susipazinti ir informuoja
suinteresuotas valstybés ir (ar) savivaldybés institucijas kaip ir iki kada galima susipazinti su
ataskaita ir jos santrauka. Tais atvejais, kai organizuojamas viesas supazindinimas su ataskai-
ta, taip pat nurodoma, kur ir kada jis vyks. Po vieso supazindinimo su ataskaita, pasibaigus
pasitlymy teikimo terminui, Aplinkos ministerija apibendrina gautus suinteresuotos visuo-
menés, suinteresuoty valstybés ir (ar) savivaldybés institucijy iSvadas ir rastu pateikia poveikj
aplinkai sukelianciai valstybei Lietuvos Respublikos atsakyma dél ataskaitos, jos santraukos
ir (ar) papildomg informacijg apie planuojamos tkinés veiklos galima reik§minga tarpvalsty-
binj poveikj Lietuvos Respublikos aplinkai ir, jeigu reikia, vadovaudamasi Espo konvencijos
nuostatomis praso poveikj sukeliancios valstybés konsultacijy dél jos teritorijoje planuoja-
mos tkinés veiklos galimo tarpvalstybinio poveikio Lietuvos Respublikos aplinkai.

Tarpvalstybinio PAV proceso pabaigoje, Aplinkos ministerija, gavusi i§ poveikj aplinkai
sukeliancios valstybés informacija apie priimtg sprendima dél planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai, paskelbia gautg informacija visuomenei ir informuoja apie tai suintere-
suotas valstybés ir (ar) savivaldybés institucijas.



II. ATRANKA DEL POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO:
ETAPAI, PROCEDUROS, ISVADOS PRIEMIMAS

Atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo procesas yra sudarytas i§ pazingsniniy proce-
dariniy etapy (zr. 5 pav.), kuriuose dalyvauja planuojamos tkinés veiklos organizatorius
(uzsakovas) ar poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas, poveikio aplinkai vertini-
mo subjektai, visuomeneé ir atsakingoji institucija, kuri priima atrankos i§vadg — ar privaloma

atlikti poveikio aplinkai vertinima.

Kaip minéta 1.2 skyriuje, visuomené yra ypac svarbus atrankos dél PAV dalyvis. Bendros
visuomenés dalyvavimo atrankos dél PAV procese nuostatos yra jteisintos PAV jstatyme, o
i$samiis procediriniai, informacijos apimties ir pateikimo reikalavimai apibrézti Planuoja-
mos ukinés veiklos atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprase.

Kaip aptarta 1.1 skyriuje, tikinés veiklos poveikio aplinkai reik§mingumas priklauso ne
tik nuo veiklos rasies, jos masto ir kity savybiy, bet ir nuo aplinkos, kurioje ketinama vyk-
dyti tkine veikla, ypatumy. Siekiant, kad atsakingoji institucija, kuri atlieka atranka, galéty
priimti objektyvig atrankos i§vada, ar privaloma atlikti poveikio aplinkai vertinimg, baitina
i$sami informacija, kurig jpareigotas pateikti planuojamos tkinés veiklos organizatorius (uz-
sakovas) ar poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas.

Reikalaujamg atrankos informacijos apimtj, sudétj ir turinj detaliai nustato Planuojamos
ukinés veiklos atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprasas'. Paminétina, kad
atrankos informacija sudaro duomenys apie planuojamos akinés veiklos organizatoriy, pla-
nuojamos tkinés veiklos apraSymas, informacija apie planuojamos tkinés veiklos vietg ir
galimo poveikio aplinkai apibidinimas. Sios informacijos (tinkamai jformintos pagal Pla-
nuojamos tkinés veiklos atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprase nustatytus
reikalavimus) pateikimas atsakingajai institucijai ir yra pirmasis atrankos proceso etapas.

Gavusi atrankos informacija, atsakingoji institucija, visy pirma (ne véliau kaip per 3 dar-
bo dienas), informuoja poveikio aplinkai vertinimo subjektus ir visuomeng, sudarydama ga-
limybes ne véliau kaip per 10 darbo dieny' pateikti pasitlymus dél atrankos informacijos ir
(ar) planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo, j kuriuos atsakingoji institucija
turi atsizvelgti priimdama atrankos i$vada. Taip visuomenei suteikiama ne tik galimybé susi-
pazinti su informacija apie aplinkg (tiksliau, su informacija apie planuojamos tkinés veiklos
vietos aplinkos savybes ir galimg poveikj aplinkai), bet ir galimybé aktyviai dalyvauti prii-
mant su aplinka susijusius sprendimus ($iuo atveju atrankos iSvada) ir jiems daryti jtaka.

Tuo paciu metu pradedamas turbat pagrindinis atrankos proceso etapas — nustatymas,
ar privaloma atlikti poveikio aplinkai vertinimg. Siame etape pagrindine funkcijg atlieka at-
sakingoji institucija - ji i$nagrinéja pirmiau minétg atrankos informacija, poveikio aplin-

! Tiksliau, Planuojamos tkinés veiklos atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraso II skirsnyje pateikti Pla-
nuojamos tkinés veiklos atrankos metodiniai nurodymai.
!> Per nustatyta laikg nepateikus pasialymy dél atrankos informacijos ir (ar) planuojamos akinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo atsakingajai institucijai, laikoma, kad poveikio aplinkai vertinimo subjektai, suinteresuota visuomené pasia-
lymy dél atrankos informacijos ir (ar) planuojamos akinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo neturi.
.—
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II. ATRANKA DEL POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO

Planuojamos tkinés veiklos
organizatorius ar poveikio

aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjas

Informacija atlikti atrankg dél PAV

Skelbiamas

Pasitlymai dél atrankos

informacijos ir (ar) planuojamos

dkinés veiklos poveikio

aplinkai vertinimo (10 d. d.)

Reikalavimas
pateikti papildoma
informacijg

Planuojamos tkinés veiklos

organizatorius ar poveikio
aplinkai vertinimo
dokumenty rengeéjas

Papildoma
informacija
atlikti atranka

praneSimas
apie gautg
<« _atrankos Atsakingoji institucija
informacijg
ir galimybe
Su ja susipazinti
(3d.d.)

Informavimas (rastu) apie galimybes
susipazinti su atrankos informacija
ir pateikti pasidlymus dél atrankos
informacijos ir (ar) planuojamos
dkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo (3 d. d.)

PAV subjektai

Pasidlymai dél atrankos informacijos
ir (ar}lplanuo'amos dkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo (10 d. d.)

Atsakingoji institucija

Atrankos iSvada, ar privaloma

atlikti poveikio aplinkai vertinimg
$20 d. d. arba, papildant informacijg

atlikti atranka ir pakartotinai jg teikiant
atsakingajai institucijai, dar' 10 d. d.)

Skelbiama priimta

Visuomené

atrankos iSvada (3 d. d.),
rastu atsakoma pasitlymus
pateikusiems visuomenés

/tstovams

Planuojamos kinés veiklos
organizatorius ar poveikio
aplinkai vertinimo

PAV subjektai
dokumenty rengeéjas

5 pav. Atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo proceso procediiriné schema.
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II. ATRANKA DEL POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO

kai vertinimo subjekty, suinteresuotos visuomenés pasialymus'® ir per 20 darbo dieny nuo
informacijos gavimo dienos priima atrankos i$vada, ar privaloma atlikti poveikio aplinkai
vertinima.

Atlikdama atranka ir priimdama $ig i$vadg, atsakingoji institucija yra jpareigota atsi-
zvelgti j visas tris $iame skyriuje aptartas poveikio reik§minguma lemianciy kriterijy grupes:
planuojamos tkinés veiklos savybes, jos vieta ir jos poveikj (Zr. 6 pav.).

Sios grupés detalizuojamos PAV jstatyme (Zr. 7 lent.) ir Planuojamos tikinés veiklos at-
rankos dél poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprase, kurio 1 priede yra pateikta planuo-
jamos tkinés veiklos jvertinimo pagal atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo kriterijus
forma.

Sig formg pildo atsakingoji institucija, jvertindama kiekvieno kriterijaus reikiminguma
konkreciu atveju ir motyvuodama, ar dél tikétino reiksmingo poveikio aplinkos veiksniams
$is kriterijus salygoja (nesalygoja) PAV. Siy kriterijy sampratg galima iliustruoti tokiais pa-
vyzdziais, kaip ,,planuojamos tkinés veiklos cheminés, fizikinés, biologinés tar§os mastas ir
atitikimas normoms* arba ,,planuojamos tikinés veiklos rizika Zmoniy sveikatai dél fizikinés,
cheminés, biologinés tarsos (atsizvelgiant j foninj uzter§tuma) ir kvapy®.

Planuojamos
tkinés veiklos
savybés

Poveikio
reikSmingumas

Aplinkos savybés

Nustatymas, ar privaloma atlikti PAV

6 pav. Atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo i$vados pobudj (ar privaloma atlikti poveikio
aplinkai vertinimg) lemiancios kriterijy grupés.

16 Taip pat atsizvelgiama j i$vadas (kai jos privalomos) dél tarpvalstybinio PAV ir (ar) saugomy teritorijy institucijos pri-
imtg iSvadg dél planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimo poveikio ,,Natura 2000 teritorijoms reik§mingumo.
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45



II. ATRANKA DEL POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO

7 lentelé. Lietuvos Respublikos planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatymo (2017-11-01 redakcija) 7 straipsnio 5 punkte apibrézti kriterijai, lemiantys atran-

kos dél poveikio aplinkai vertinimo i$vados pobudj (ar privaloma atlikti poveikio aplinkai
vertinima)

Atsakingoji institucija atlieka atranka dél poveikio aplinkai vertinimo jvertindama planuo-

jamos ukinés veiklos organizatoriaus (uzsakovo) ar poveikio aplinkai vertinimo dokumenty

rengéjo pagal Atrankos metodiniy nurodymy reikalavimus parengtg ir jai pateikta atrankos

informacijg ir atsizvelgdama j:

1) planuojamos tkinés veiklos masta, pobudj, jos saveika su kita vykdoma tkine veikla ir (ar)
pagal teisés akty reikalavimus patvirtinta Gkinés veiklos plétra gretimose teritorijose; gam-
tos istekliy, tokiy kaip vandens, Zemés (jos pavirsiaus ir gelmiy), dirvozemio ir biologi-
nés jvairovés, naudojima; atlieky susidaryma; galimg planuojamos tkinés veiklos poveikj
dirvozemiui, Zemés pavirsiui ir jos gelméms, orui, vandeniui, klimatui, krastovaizdziui ir
biologinei jvairovei, ypatinga démesj skirdama Europos Bendrijos svarbos rasims ir nata-
ralioms buveinéms, taip pat kitoms pagal Lietuvos Respublikos saugomy gyviny, augaly
ir gryby rasiy jstatyma saugomoms rasims, materialinéms vertybéms, nekilnojamosioms
kulttiros vertybéms ir iy elementy tarpusavio saveikai; galima planuojamos tkinés veiklos
sukeliamy biologiniy, cheminiy ir fizikiniy veiksniy poveikj visuomenés sveikatai ir ekstre-
maliyjy jvykiy ir (ar) ekstremaliyjy situacijy rizika;

2) vietovés, kurig planuojama ukiné veikla gali paveikti, jautrumg aplinkosaugos poziuriu,
ekosistemos savybes, Zemés naudmeny pobudj, vietovéje esancius gamtinius ir zemés gel-
miy i$teklius, jy gausuma, kiekj, kokybe ir regeneracijos galimybes; nattralios aplinkos at-
sparumag, ypatinga démesj atkreipdama j saugomas teritorijas, taip pat i Europos ekologinio
tinklo ,,Natura 2000 teritorijos gamtosauginius tikslus, tankiai gyvenamas teritorijas, pel-
kes, miskus, apsaugos zonas, vykdytos aplinkos stebésenos (monitoringo) duomentis, terito-
rijas, kuriose jau virsytas leistinas uzterStumo lygis ar kurios vertingos istoriniu, kultiriniu
ar archeologiniu aspektais;

3) planuojamos tkinés veiklos poveikio dydj ir erdvinj masta, jo tikimybe ir pobudj, intensy-
vumg, sudétinguma, trukme, daznuma, griztamuma, tarpvalstybinj poveikj, suminj poveikj
su toje vietoje vykdoma ar planuojama vykdyti tkine veikla ir galimybes i$vengti poveikio
ar uzkirsti jam kelig.

Jei planuojamos tkinés veiklos organizatoriaus (uzsakovo) ar poveikio aplinkai vertini-
mo dokumenty rengéjo parengta atrankos informacija yra nepakankama (arba neatitinka
Atrankos metodiniy nurodymy reikalavimy), atsakingoji institucija gali pareikalauti pa-
pildomos informacijos, reikalingos atrankai dél poveikio aplinkai vertinimo atlikti. Tokiais
atvejais pirmiau minétas 20 darbo dieny laikotarpis, skirtas priimti atrankos iSvada, pratesia-
mas 10-¢ia papildomy darbo dieny.

Priimtg atrankos i$vada atsakingoji institucija rastu pateikia planuojamos tkinés veiklos
organizatoriui (uzsakovui), poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjui ir subjektams
ir aplinkos ministro nustatyta tvarka paskelbia jg visuomenei (savo interneto svetainéje), taip
uzbaigdama atrankos procesg ir uztikrindama grjztamajj rysj su visuomene. Reikia paminé-
ti, kad pasialymus pateikusiems suinteresuotos visuomenés atstovams atsakingoji institucija

— o
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turi rastu pateikti atsakyma, kaip jvertinti jy pasitlymai priimant atrankos i§vada, ir nurodyti
interneto svetainés nuoroda, kur galima i$samiai susipazinti su atrankos i$vada.

Atrankos i$vada jsigalioja kitg dieng po jos paskelbimo ir galioja 3 metus, tac¢iau planuoja-
mos tkinés veiklos organizatorius (uzsakovas) gali pateikti motyvuota prasyma dél atrankos
i$vados galiojimo pratesimo, o atsakingoji institucija aplinkos ministro nustatyta tvarka gali
priimti sprendima pratesti atrankos iSvados galiojima (ne ilgesniam kaip 3 mety terminui),
jeigu buvo pateikta pagrista informacija, kad planuojama tkiné veikla, jos vykdymo ir vietos
salygos, kuriomis remiantis priimta atrankos i$vada, nepasikeité. Apie atrankos i$vados ga-
liojimo pratesimg atsakingoji institucija taip pat turi informuoti visuomene.



I[II. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO PROCESAS:
ETAPAL PROCEDUROS, SPRENDIMO PRIEMIMAS
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Tvirtai sutariama dél to, kad pasiekti ir suderinti tarpusavyje daugialypius PAV uzdavi-
nius galima tik nuoseklaus ir darnaus proceso metu, uztikrinant tinkamga jo dalyviy jtrauktj
ir griztamajj tarpusavio ry$j. Tinkamos strukttiros PAV procesas leidzia integruoti j sprendi-
my priémimo procesg techning informacijg apie projekta, informacija apie aplinka, kurioje
planuojama projekta igyvendinti, jvairiy mokslo discipliny atstovy analize ir jvertinimus,
visuomenés poziirj, valstybés ir vietos savivaldos atstovy nuostatas dél projekto.

Terming procesas (lot. processus — Zengimas pirmyn, eiga) tinkamiausia apibtudinti kaip
i§ anksto apibrézta vienas po kito ar tuo paciu metu jvykstanciy ir priezastiniais rysiais su-
sijusiy veiksmy seka. Sie veiksmai, jy atlikimo tvarka ir trukmé dazniausiai yra apibrézti
teisiniuose dokumentuose, todél vadinami procediromis (lot. procedo - einu j priekj: veiks-
my, kuriais siekiama kurio nors tikslo, atlikimo eilés tvarka, paprastai i§ anksto nustatyta
teisés arba kt. normy). Mokslinéje ir metodinéje literatiiroje nagrinéjami ne tik procediriniai
veiksmai, todél jie daznai grupuojami ne j procedirinius, o loginius etapus, o pati PAV pro-
ceso struktiira Siek tiek varijuoja. Nepaisant to, tradici$kai i§skiriami $ie pagrindiniai PAV
proceso etapai, apimantys daugiau ar maziau veiksmy (kiekvienas etapas i$samiau nagriné-
jamas ir schematiskai vaizduojamas atskiruose $io leidinio skyriuose): atranka, PAV apimties
nustatymas, PAV ataskaitos rengimas ir nagrinéjimas, sprendimo dél planuojamos tkinés
veiklos priémimas, Sios veiklos vykdymas ir jos faktinio poveikio stebésena, kuri leidzia pati-
krinti taikyty poveikio prognozavimo metody patikimuma, identifikuoti ir sumazinti nenu-
matytg poveikj (Zr. 7 pav.).

Kai kurie autoriai papildomai i§skiria tokius etapus: visuomenés ir mokslo institucijy da-
lyvavimas, atskira alternatyvy analizé, aplinkos savybiy ir buklés analizé, galimo poveikio
prognozavimas ir jo reik§mingumo analizé, poveikio sumazinimo (valdymo) ar isvengimo
analizé, PAV dokumenty recenzavimas, kokybés uztikrinimas ir kt.

Lietuvos atliekamo PAV proceso etapai schematiskai pavaizduoti 8 pav., o proceso api-
bréztis pateikiama 8 lenteléje. Lietuvoje, kaip ir kitose ES $alyse, poveikio aplinkai vertinimo
proceso ypatumus lemia atitinkamose ES direktyvose nustatyti reikalavimai, kurie yra per-
kelti j nacionaline teise (poveikio aplinkai vertinimo procesg ir jo procediras reglamentuo-
janciy teisés akty sgrasas pateikiamas VI dalyje).

Vertéty pazyméti, kad Lietuvos teisés aktuose atranka dél poveikio aplinkai vertinimo
apibréziama ne kaip sudétiné PAV proceso dalis, o kaip atskiras procesas (i$samesné infor-
macija pateikiama 2 skyriuje). Be to, 8 pav. pavaizduotas PAV apimties nustatymo etapas
Lietuvos teisés aktuose yra apibréZiamas kaip PAV programos rengimas, nagrinéjimas ir
tvirtinimas (i$samesné informacija pateikiama 3.1 skyriuje), o tkinés veiklos stebésena yra
atskirta nuo PAV proceso ir atliekama aplinkos monitoringg reglamentuojanciy teisés akty
nustatyta tvarka.
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Planuojamos
dkinés veiklos
ypatybiy ir jy
alternatyvy analizeé

Planuojamos
dkinés veiklos
vietos alternatyvy
analizé

Poveikio nustatymo,
prognozeés ir

jvertinimo metody

pasirinkimas

Galimo poveikio
nustatymas ir
prognoze, jo
reikSmingumo
jvertinimas

Planuojamos
dkinés veiklos
apiméiy ar
techniniy aspekty
koregavimas pagal
poveikio jvertinimo
rezultatus

Poveikio
sumazinimo
(valdymo)
priemoniy
analizé

Stebésenos
priemoniy
numatymas

ir jgyvendinimas

Atrankos dél poveikio
aplinkai vertinimo atlikimas

PAV apimties nustatymas

PAV ataskaitos rengimas
ir nagrinéjimas

Sprendimo dél veiklos
leistinumo priémimas

Stebésena (monitoringas)

Planuojamos
dkinés veiklos
uzsakovo
dalyvavimas

PAV konsultanty
ir tam tikry
sri¢iy eksperty
dalyvavimas

Projektuotojy
dalyvavimas

Uz tam tikras
aplinkos sritis
atsakingy
valstybés
institucijy
dalyvavimas

Vietos savivaldos
institucijy
dalyvavimas

Mokslo ir tyrimy
institucijy
dalyvavimas

Visuomenés
dalyvavimas

7 pav. ]vairiy pasaulio $aliy poveikio aplinkai vertinimo praktikg apibendrinanti PAV proceso

schema.

o——
49



ITI. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO PROCESAS

8 lentelé. Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo

istatymo (2017-11-01 redakcija) 2 straipsnio 7 punkte pateikiama PAV apibréztis

Planuojamos wikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas — planuojamos tkinés veiklos gali-

mo poveikio aplinkai nustatymo, apibuidinimo ir i§vady teikimo procesas, kuris apima:

1) poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo atliekamg planuojamos tkinés veiklos po-
veikio aplinkai vertinima, poveikio aplinkai vertinimo programos (toliau - programa) ir
poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos (toliau — ataskaita) parengimg pagal teisés akty rei-
kalavimus;

2) poveikio aplinkai vertinimo subjekty atliekamg poveikio aplinkai vertinimo dokumenty ir
suinteresuotos visuomenés pasitlymy jvertinimo, taip pat suinteresuotos visuomeneés pa-
sitlymy nagrinéjima ir i$vady dél programos, ataskaitos ir planuojamos Gkinés veiklos po-
veikio aplinkai parengima;

3) visuomenés informavimg, suinteresuotos visuomenés dalyvavimg poveikio aplinkai verti-
nimo procese, kaip nustatyta teisés aktuose, kai atliekamas tarpvalstybinio poveikio aplin-
kai vertinimas, - ir konsultacijas su kitomis valstybémis;

4) atsakingosios institucijos atliekamg poveikio aplinkai vertinimo dokumenty nagrinéjima
ir jvertinima, suinteresuotos visuomenés pasitilymy jvertinimo, suinteresuotos visuome-
nés pasiilymy nagrinéjima, poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo ir (ar) pla-
nuojamos ukinés veiklos organizatoriaus (uzsakovo) pateiktos papildomos informacijos,
jeigu teisés akty nustatyta tvarka tokia informacija pateikiama, nagrinéjima ir jvertinimg,
atsizvelgiant j poveikio aplinkai vertinimo subjekty i$vadas dél ataskaitos ir planuojamos
ukinés veiklos poveikio aplinkai, j tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo, jeigu toks
atliktas, rezultatus;

5) atsakingosios institucijos sprendimo dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai pri-
émima ir jo vie§inimga.

Paminétina, kad PAV reglamentuojanciuose Lietuvos teisés aktuose ypa¢ detaliai api-
bréztos visuomenés dalyvavimo procediiros ir reikalavimai. Bendros visuomenés dalyvavi-
mo PAV procese nuostatos jteisintos PAV jstatyme, o i§samiis proceduriniai, informacijos
apimties ir pateikimo reikalavimai apibrézti Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo tvarkos apraso 3 skyriuje ,,Poveikio aplinkai vertinimo procediry vykdymo tvar-
ka“ ir 5 skyriuje ,,Visuomenés informavimo ir dalyvavimo poveikio aplinkai vertinimo pro-
cese tvarka“. Sie reikalavimai uztikrina, kad visuomenei bus suteikiama galimybé susipazinti
su informacija apie aplinka, galimg planuojamos tkinés veiklos poveikj ir aktyviai dalyvauti
priimant su PAV susijusius sprendimus.

Apibendrinant $iuos reikalavimus, galima i$skirti tris salyginius visuomenés informavi-
mo ir dalyvavimo PAV procese etapus:

1. Visuomenés dalyvavimas rengiant ir tvirtinant PAV programg;
2. Visuomenés dalyvavimas rengiant PAV ataskaita;

3. Visuomenés dalyvavimas priimant sprendima dél planuojamos akinés veiklos povei-
kio aplinkai.

Teisé gauti su PAV susijusig informacija apie aplinka visuomenei garantuojama ir pa-

sibaigus PAV procesui - vadovaudamasi Informacijos apie aplinkg Lietuvos Respublikoje
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teikimo visuomenei tvarkos aprasu, visuomené gali kreiptis j atsakingajg institucija su prasy-
mu gauti informacijg apie PAV ir jo procediras, priimtg sprendima dél planuojamos tikinés

veiklos poveikio aplinkai.

Veikla, jrasyta j Planuojamos
Ukinés veiklos, kurios poveikis

aplinkai privalo bati vertinamas,

rasiy sgrasg (LR PAV
istatymo 1 priedas)

Veikla, jrasyta j Planuojamos
akinés veiklos, kuriai turi bati
atliekama atranka dél poveikio
aplinkai vertinimo, rasiy sgrasa
(LR PAV jstatymo 2 priedas)

Atrankos dél poveikio

Veikla, kurios jgyvendinimas
gali daryti poveikj
Europos ekologinio tinklo
,Natura 2000 teritorijoms

Poveikio ,Natura 2000*
teritorijoms reikSmingumo

aplinkai vertinimo atlikimas

nustatymas

SantereSUO_tOS 1

visuomeneés
dalyvavimas

Jei nustatomas reikSmingas
poveikis ,Natura 2000
teritorijoms

Jei priimama atrankos iSvada,
kad privaloma atlikti PAV

Poveikio aplinkai vertinimo programos rengimas, nagrinéjimas
ir tvirtinimas (PAV apimties nustatymas)

Suinteresuotos
visuomenes
dalyvavimas

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos rengimas ir nagrinéjimas

'&ujnteresuo_toj
visuomeneés

dalyvavimas

Sprendimo dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai priemimas

Visuomeneés informavimas

8 pav. Lietuvoje atlieckama PAV apibendrinanti schema.
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3.1. PAV APIMTIES NUSTATYMAS. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO
PROGRAMOS RENGIMO, NAGRINEJIMO IR TVIRTINIMO PROCEDUROS

Kaip minéta pirmajame skyriuje, poveikio aplinkai vertinimas yra sudétingas, daugiama-
tis ir tarpdisciplininis procesas, kurio metu vertinamos didelés apimties, poveikj jvairiems
aplinkos komponentams (ir jy tarpusavio sgveikai) galincios daryti veiklos rasys. Todél ne-
nuostabu, kad PAV evoliucijos pradzioje (XX a. aStuntajame deSimtmetyje), poveikio aplin-
kai vertinimg atliekancios konsultacinés jmonés ir mokslo institucijos sieké j PAV ataskaitas
jtraukti kiek jmanoma daugiau informacijos ir kiek galima i§samiau i$nagrinéti bet kokj gali-
ma poveikj aplinkai. PAV ataskaitos tapo keliy tiakstanc¢iy lapy apimties tyrimy ir studijy re-
zultatus nagrinéjanciais moksliniais-analitiniais dokumentais, sunkiai suprantamais spren-
dimus priimantiems asmenims ir juolab visuomenés atstovams. Tokios tendencijos priesta-
ravo esminiam PAV tikslui - gerinti sprendimy priémima, skatinti jy skaidruma, uztikrinti
vieSumg, dialoga ir bendradarbiavimg. Taip pat buvo pastebéta, kad nors PAV procesai émé
trukti vis ilgiau ir informacijos pateikiama vis daugiau, padaznéjo atvejy, kai i$nagrinéjus
PAV dokumentus paaiskédavo, kad dauguma informacijos yra pertekliné, o kai kurie svar-
bus aspektai, lemiantys sprendimy pobtdj, visai nei$nagrinéti ir todél prireikia esminés PAV
dokumenty korekcijos ir papildomo vertinimo. Siekiant i$spresti Sias problemas ar jy visai
iSvengti, PAV procese atsirado apimties nustatymo (angl. scoping) etapas, kuris techniné-
je literattiroje apibidinamas kaip vienas pagrindiniy efektyvaus PAV proceso ir sprendimy
priémimo elementy.

Apibendrindami techninéje literatiroje naudojamas sgvokas, PAV apimties nustaty-
ma galime apibrézti kaip PAV proceso etapa, kurio metu bendru proceso dalyviy sutarimu
nustatomos galimos planuojamos tkinés veiklos vietos ar technologijos alternatyvos, ku-
rios bus vertinamos tolesniy PAV proceso etapy metu; identifikuojami svarbiausi (pvz., dél
gamtinés-ekologinés, kultiiros paveldo ar visuomeneés priskiriamos vertés) aplinkos kompo-
nentai, aplinkos komponentai, kuriems bus vertinamas galimas planuojamos tkinés veiklos
poveikis; isskiriamas potencialiai reik§mingiausias poveikis, kuris turés buti vertinamas, ir
parenkami tinkamiausi metodai, kurie bus naudojami Siam poveikiui jvertinti.

Lietuvoje PAV apimties nustatymo etapa sudaro specialaus PAV dokumento, nustatan-
¢io ataskaitos turinj ir joje privalomus iSnagrinéti klausimus, - PAV programos - rengimo,
nagrinéjimo ir tvirtinimo procediiros. Sis PAV etapas gali biiti ypa¢ naudingas planuojamos
ukinés veiklos organizatoriui (uzsakovui) dél keliy priezasc¢iy, kurias toliau aptarsime.

Visy pirma, PAV programos rengimo, nagrinéjimo ir tvirtinimo metu sudaromos gali-
mybés nustatyti klausimus, kurie gali buti ypac svarbiis priimant sprendima dél planuojamos
ukinés veiklos poveikio aplinkai, sutaupyti laiko ir 1é$y, atmetant perteklinius, ne tokius svar-
bius klausimus. Kartu sumazinama tikimybé, kad atsakingoji institucija ar PAV subjektai vé-
liau prasys papildomos informacijos ar teiks motyvuotus reikalavimus pataisyti ar papildyti
PAYV ataskaitg. Tai ypa¢ aktualu vertinimo metody pasirinkimo atzvilgiu, nes dél netinkamuy,
atsakingajai institucijai ir (ar) PAV subjektams nepriimtiny vertinimo metody pasirinkimo
gali prireikti pakartotinai vertinti galimg poveikj ir i§ esmés perrasyti jau parengta PAV atas-
kaita.

—o
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IIT. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO PROCESAS

Taip pat labai svarbu, kad PAV ataskaitos rengéjai kuo anksciau pradéty konsultacijas
su atsakinggja institucija, PAV subjektais ir visuomene ir kuo anksciau suzinoty, kokios pla-
nuojamos tkinés veiklos vietos ir technologinés alternatyvos turi bati nagrinéjamos PAV
ataskaitoje, kokiems aplinkos komponentams PAV subjektai ir visuomené priskiria didziau-
sig reik§me, koks potencialiai reik$émingiausias poveikis yra siejamas su konkrecios planuo-
jamos tkinés veiklos rasimi ir kokios poveikio mazinimo priemonés galéty (ar turéty) bati
numatomos.

Programg rengia poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas, vadovaudamasis
aplinkos ministro patvirtintais Poveikio aplinkai vertinimo programos ir ataskaitos rengimo
nuostatais, kuriuose reglamentuojama privaloma PAV programos apimtis (zr. 9 lent.).

9 lentelé. LR aplinkos ministro 2017-10-31 jsakymu Nr. D1-885 patvirtinto Planuojamos

ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraso (2017-10-31 redakcija) 11 punkte
nurodyta PAV programos apimtis

Poveikio aplinkai vertinimo programoje turi buti pateikta:

1) planuojamos tikinés veiklos ir vietos aprasymas, apibaidinant veiklos technines charakte-
ristikas ir technologinj procesa, energijos isteklius ir poreikj, numatomas naudoti zaliavas,
medziagas ir jy kiekj, gamtos istekliy (gyvosios ir negyvosios gamtos elementy), visy pirma,
vandens, zemés pavirsiaus ir jos gelmiy, dirvozemio, biologinés jvairovés naudojimo masta,
teritorijos naudojimo reglamenta (zemés naudojimo paskirtj ir budus) statybos ir eksploa-
tavimo etapais;

2) informacija apie numatomas nagrinéti alternatyvas (pvz., vietos, laiko, techniniy ir techno-
loginiy sprendiniy, poveikj aplinkai mazinanciy priemoniy), jskaitant ,,nuline“ alternatyva,
t. y. nevykdant veiklos;

3) apraSoma, kokiai teritorijai ir kuriems aplinkos elementams atliekant vertinima bus nagri-
néjamas numatomas reik§mingas planuojamos tkinés veiklos poveikis ir kokiais aspektais
bus vertinamas poveikis visuomenés sveikatai;

4) informacija apie poveikio aplinkai prognozavimo ir vertinimo metodus, kuriuos numatoma
naudoti atliekant vertinimg ir numatomas priemones planuojamos akinés veiklos neigia-
mam poveikiui aplinkai i$vengti, sumazinti ar kompensuoti, kai $ios priemonés Zinomos
programos rengimo stadijoje;

5) informacija apie galimag reik§mingg planuojamos ukinés veiklos poveikj kitos Europos Sa-
jungos valstybés narés aplinkai ir (ar) uzsienio valstybés, ne Europos Sgjungos valstybés
narés, kuri yra prisijungusi prie Jungtiniy Tauty Organizacijos 1991 m. Konvencijos dél
poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste, aplinkai.

PAV programos rengimo, nagrinéjimo ir tvirtinimo procediros iliustruojamos 9 pav.
pateiktoje schemoje ir trumpai aprasytos toliau.

Pazymeétina, kad parenges PAV programa, PAV dokumenty rengéjas turi ne tik sudaryti
galimybes visuomenei su ja susipazinti, bet ir pateikti savo pasitilymus. Siuo tikslu PAV do-
kumenty rengéjas paskelbia Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos
apra$e nustatytos formos ir apimties informacijg savo ar planuojamos tkinés veiklos orga-
nizatoriaus interneto svetainéje, savivaldybés (-iy) ir senitinijos (-y,), kurios (-iy) teritorijas
apima planuojamos tkinés veiklos vieta, skelbimy lentose ir $ios savivaldybés (-iy) periodiskai

.—
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IIT. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO PROCESAS

Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas

Informacija apie parengta Parengta PAV programa Reikalavimai papildyti ar
(teikiama isvadoms gauti) pataisyti PAV programg

iPA programai

LACELglelo]] PAV subjektai

Poveikio aplinkai vertinimo

institucija dokumenty rengéjas

Papgg ta ar pataisyta
ij i rograma
Ry acla ape peenata Motyvuotos isvados dél PAV e
programos (10 d. d. arba, papildant
programa ir pakartotinai jg

eikiant, dar 5d. d.)

Pasidlymy
kopijos

Pasitlymai déel PAV
programos (10 d. d.) Poveikio aplinkai vertinimo

\ dokumenty rengéjas
Atsakymai /

A 5 Suinteresuotos visuomenés
pasitlymus (rastu) pasidlymy gvertir]imas (atliktas
kartu su planuojamos Ukinés

veiklos organizatoriumi), PAV

subjekty iSvados ir PAV programa

Reikalavimai papildyti ar
pataisyti PAV programg

Atsakingoji

Poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjas

\:P/apild ta ar pataisyta
PAV programa

Informacija apie patvirtintg (10 EAX g?%%rarggﬁ(}gmigirrgarsama
PAV programa (3 d. d.) ir pakartotinai jg teikiant, St )

institucija

Poveikio aplinkai vertinimo

dokumenty rengéjas

9 pav. PAV apimties nustatymo procediiriné schema.

leidZiamame ir platinamame vietiniame laikrastyje, o jeigu toks neleidZiamas, regioniniame
ar nacionaliniame laikrastyje. Be to, $ig informacija PAV dokumenty rengéjas turi pateikti ir
atsakingajai institucijai (elektroniniu pastu), prasydamas jg paskelbti tos institucijos interneto
svetainéje. Pazymétina, kad visuomenés pasitlymy teikimo terminas negali bati trumpesnis
kaip 10 darbo dieny nuo informacijos paskelbimo dienos, o visuomené, teikdama PAV doku-
menty rengéjui pasitlymus dél programos, turi pasitlymy kopijas pateikti atsakingajai insti-
tucijai, kad ji, prie$ tvirtindama programg, turéty informacija apie visus pateiktus pasitlymus.
PAV dokumenty rengéjas, gaves suinteresuotos visuomeneés pasitlymus, savo ruoztu, turi
juos registruoti ir kartu su planuojamos tikinés veiklos organizatoriumi ne tik jvertinti, bet
ir motyvuotai rastu atsakyti pasialymus pateikusiems suinteresuotos visuomenés atstovams,
kaip atsizvelgta ar neatsizvelgta i pateiktus pasitilymus (pagal nustatytas specialias formas).

Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas parengta PAV programa taip pat teikia
poveikio aplinkai vertinimo subjektams, kurie ja iSnagrinéja, jvertina joje pateiktg informaci-

— o
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jair per 10 darbo dieny nuo jos gavimo dienos pateikia motyvuotas isvadas poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty rengéjui.

Svarbu pazymeéti, kad jeigu iki programos patvirtinimo, taciau ne véliau kaip per 20 darbo
dieny nuo programos gavimo savivaldybés vykdomojoje institucijoje dienos savivaldybés,
kurios teritorijoje planuojama tkiné veikla, taryba priima neigiamg motyvuotg sprendima
dél planuojamos tkinés veiklos galimybiy, poveikio aplinkai vertinimo procediiry negalima
testi tol, kol galioja savivaldybés tarybos priimtas sprendimas, i$skyrus atvejus, kai planuoja-
ma tkiné veikla yra valstybinés reik§meés ir jos jgyvendinimas numatytas Vyriausybés patvir-
tintuose valstybés strateginiuose planuose arba planuojama tkiné veikla reikalinga jgyven-
dinti valstybinés svarbos ekonominj ar regioninés svarbos projekta.

Apie savivaldybés tarybos priimta neigiamg sprendimg savivaldybés administracija ne-
delsdama, per 3 darbo dienas, informuoja atsakinggja institucijg ir planuojamos tkinés vei-
klos organizatoriy (uzsakova) ir kartu pateikia motyvuota savivaldybés tarybos sprendima.
Atsakingoji institucija, gavusi savivaldybés tarybos sprendima, apie tai informuoja visuome-
ne aplinkos ministro nustatyta tvarka.

Poveikio aplinkai vertinimo subjektai turi teise pateikti motyvuotus reikalavimus povei-
kio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjui papildyti ar pataisyti programa. Tokiais atvejais
poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas papildo ar pataiso programg ir pakartotinai
teikia ja poveikio aplinkai vertinimo subjektams, kurie per 5 darbo dienas nuo jos gavimo
dienos programg i$nagrinéja, jvertina joje pateikta informacijg ir pateikia motyvuotas i$va-
das poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjui. Paminétina, kad jeigu poveikio aplin-
kai vertinimo subjektai ar savivaldybés, kurios teritorijoje planuojama tkiné veikla, taryba
per minétg terming nepateikia i$vady dél programos, laikoma, kad jie pritaria programai.

Gaves poveikio aplinkai vertinimo subjekty i$vadas, poveikio aplinkai vertinimo doku-
menty rengéjas programa pateikia atsakingajai institucijai nagrinéti. Kartu su programa turi
buti teikiamas suinteresuotos visuomenés pasitlymy jvertinimas ir subjekty i$vados.

Atsakingoji institucija, i$nagrinéjusi ir jvertinusi programg ir kartu su ja pateikta suin-
teresuotos visuomenés pasitlymy jvertinimg ir remdamasi poveikio aplinkai vertinimo su-
bjekty i§vadomis, per 10 darbo dieny nuo programos gavimo dienos patvirtina programa
arba pateikia motyvuotus reikalavimus poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjui
papildyti ar pataisyti programg. Jeigu buvo pateikiami motyvuoti reikalavimai pataisyti ar
papildyti programa, atsakingoji institucija ja tvirtina per 5 darbo dienas nuo pataisytos ar
papildytos programos gavimo dienos.

Atsakingoji institucija patvirtina PAV programg ir paskelbia apie tai savo interneto sve-
tainéje, taip informuodama visuomene (per 3 darbo dienas po programos patvirtinimo).
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3.2. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO ATASKAITOS RENGIMO IR
NAGRINEJIMO PROCEDUROS. SPRENDIMO DEL PLANUOJAMOS UKINES
VEIKLOS POVEIKIO APLINKAI PRIEMIMAS

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaita — pagrindinis PAV dokumentas, kuriame pateikia-
mi planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai nustatymo, prognozavimo ir apibiidinimo
duomenys ir vertinimo rezultatai. Ataskaita rengia poveikio aplinkai vertinimo dokumenty
rengéjas, vadovaudamasis atsakingosios institucijos patvirtinta PAV programa ir Planuoja-
mos tkineés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraso II skyriuje i$déstytais Progra-
mos ir ataskaitos rengimo nuostatais ir $io apraso 1 priede nurodytomis Rekomendacijomis
dél poveikio aplinkai vertinimo dokumenty struktaros ir apimties. Nuostatuose reglamen-
tuojama privaloma PAV ataskaitos sudétis (zr. 10 lent.), o rekomendacijose i§samiai apraso-
ma kiekviename ataskaitos skyriuje pateiktina informacija.

Rengiant ataskaita, nuostatuose ir rekomendacijose nustatyti reikalavimai pritaikomi kon-
kreciai planuojamai tikinei veiklai, jvertinus jos specifika (mastg, pobudj, vietos ypatumus) ir
turimos informacijos pobuidj konkreciais planavimo ar projektavimo procesy etapais.

Paminétina, kad dokumenty rengéjy patogumui, siekiant suvienodinti ne tik rengiamy
dokumenty turinj, bet ir formg, nuostatuose taip pat pateikiami PAV dokumenty jformini-
mo reikalavimai.

Parenges PAV ataskaitg, poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas pradeda atas-
kaitos nagrinéjimo proceduras (zr. 10 pav.). Pirmoji procediira — sudaryti salygas visuomenei
susipazinti su ataskaita'’, uztikrinti galimybes teikti pasilymus ir organizuoti viesg visuome-
nés supazindinimga su ataskaita. Apie galimybes vie$ai susipazinti su ataskaita ir teikti pasit-
lymus, dalyvauti vieSame visuomenés supazindinime su ataskaita visuomené informuojama
ne véliau kaip prie$ 20 darbo dieny iki vieSo supazindinimo su ataskaita, paskelbiant Pla-
nuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprase nustatytos formos ir
apimties informacija nustatytomis visuomenés informavimo priemonémis, o suinteresuotos
visuomenés atstovams, teikusiems pasitlymus, informacija nusiunéiant rastu ar elektroniniu
pastu. Siame aprase taip pat i§samiai nustatytos vieso supazindinimo su PAV ataskaita eiga
ir protokolavimo proceduros.

Po vieSo supazindinimo PAV dokumenty rengéjas kartu su planuojamos tkinés veiklos
organizatoriumi (uzsakovu) turi jvertinti suinteresuotos visuomenés pasiilymus ir pagal
juos patikslinti ataskaita, kurig kartu su suinteresuotos visuomenés pasitlymy jvertinimu
pateikia poveikio aplinkai vertinimo subjektams.

Reikia paminéti, kad PAV dokumenty rengéjas turi registruoti ir jvertinti visus suinte-
resuotos visuomenés pasitlymus (t. y. tiek gautus iki vieSo visuomenés supazindinimo su
ataskaita pradzios, tiek pateiktus jo metu), parengiant suinteresuotos visuomenés pasialymy
jvertinima, kuris jtraukiamas j specialy PAV ataskaitos prieds. Pazymétina, kad prireikus

'7 Turi bati uztikrinta, kad visuomené galéty susipazinti ne tik su elektronine, bet ir popierine ataskaitos versija, ekspo-
nuojant jg savivaldybeés (-iy) senitinijos (-jy), kurios (-iy) teritorijoje (-se) planuojama tkiné veikla, administracinése
patalpose; arba savivaldybés (-iy) administracinése patalpose, kai savivaldybés (-iy) teritorijoje néra senianijos (-jy) ar
kai planuojamas linijinés infrastruktiros objektas; arba kitoje PAV dokumenty rengéjo pasirinktoje, su senitinija arba
savivaldybe suderintoje vietoje.



ITI. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO PROCESAS

10 lentelé. PAV ataskaitos sudétis (pagal LR aplinkos ministro 2017-10-31 jsakymu Nr.

D1-885 patvirtinta Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprasa
(2017-10-31 redakcija), sutrumpinta)

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje pateikiami planuojamos tkinés veiklos poveikio

aplinkai nustatymo, prognozavimo ir apibtidinimo duomenys ir vertinimo rezultatai:

1) planuojamos tikinés veiklos ir vietos aprasymas, apibuidinant veiklos technines charakte-
ristikas ir technologinj procesa, energijos isteklius ir poreikj, numatomas naudoti zaliavas,
medziagas ir jy kiekj, gamtos istekliy (gyvosios ir negyvosios gamtos elementy), visy pirma,
vandens, zemés pavir$iaus ir jos gelmiy, dirvozemio, biologinés jvairovés naudojimo masta,
teritorijos naudojimo reglamenta (Zemés naudojimo paskirtj ir badus) statybos ir eksploata-
vimo etapais;

2) susidarysianciy tersaly aprasymas; atlieky ir (ar) liekany susidarymo, jy tvarkymo aprasymas;

3) planuojamos tkinés veiklos (statybos ir eksploatavimo etapais) galimo tiesioginio (pvz., su-
sidarantys ter$alai, gamtos i$tekliy naudojimo mastas) ir netiesioginio (pvz., atsirandancio
po tam tikro laiko dél poveikio sgveikos, toliau nuo planuojamos vietos, kaip tiesioginio
poveikio iSdava) reik§mingo poveikio apibudinimas ir jvertinimas: aplinkos elementams
(dirvoZemiui, Zemés pavirsiui ir jos gelméms, orui, vandeniui, klimatui, krastovaizdziui ir
biologinei jvairovei, materialinéms vertybéms, nekilnojamosioms kultaros vertybéms ir $iy
elementy tarpusavio sgveikai; visuomenés sveikatai dél planuojamos Gkinés veiklos sukelia-
my biologiniy, cheminiy ir fizikiniy veiksniy ir kvapy poveikio, taip pat aplinkos elementy
ir visuomenés sveikatos tarpusavio saveikai;

4) galimo poveikio aprasymas aplinkos elementams ir visuomenés sveikatai dél planuojamos
ukinés veiklos pazeidziamumo rizikos dél ekstremaliyjy jvykiy ir (ar) galimy ekstremaliyjy
situacijy;

5) pasirinktos priemonés, kuriy numatoma imtis siekiant i$vengti numatomo reik§mingo neigia-
mo poveikio aplinkai ir visuomenés sveikatai, jj sumazinti ar, jeigu jmanoma, jj kompensuoti;

6) informacija apie priemones galimoms ekstremaliosioms situacijoms i$vengti ar su$velninti
ir padariniams likviduoti;

7) nagrinéty alternatyvy analizé, nurodant jy pasirinkimo priezastis, atsizvelgus i geriausius
prieinamus gamybos badus ir galimg poveikj aplinkai;

8) prognozavimo metody, taikyty nustatant ir vertinant reik§émingg poveikj aplinkai, aprasy-
mas; vykdytos aplinkos stebésenos (monitoringo) duomeny analizé (jei buvo vykdyta), nu-
matomos aplinkos stebésenos (monitoringo) metmenys;

9) informacija apie galima reik§minga poveikj kitos Europos Sajungos valstybés narés ir (ar)
uzsienio valstybés aplinkai;

10) informacija apie pagrindinius techninio ar praktinio pobadzio neaiskumus ir problemas,
atliekant vertinima;

11)visos ataskaitoje nagrinéjamos informacijos netechninio pobudzio santrauka;

12) literataros ir nuorody sarasas, kuriame pateikiami Saltiniai, kuriais naudotasi rengiant atas-
kaita;

13) priedai, kuriuose pateikiama informacija, atsizvelgiant | programos ir ataskaitos rengimo
metu surinktus privalomuosius dokumentus: grafiné medziaga, PAV subjekty i$vados, su-
siraginéjimo su valstybés ar kitomis institucijomis dokumentai, kuriais buvo naudojamasi
rengiant PAV dokumentus, visuomenés informavimo ir dalyvavimo PAV procese doku-
mentai, tarpvalstybiniy konsultacijy dokumentai, informacija apie PAV dokumenty rengéjo
aukstajj i$silavinimg ar kvalifikacijg srities, kuri atitinka rengiamy PAV dokumenty ar jy
daliy specifika, §j i$silavinima ar kvalifikacija patvirtinanc¢iy dokumenty kopijos.
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pagal visuomenés pasialymus tikslinama PAV ataskaita, o visuomenés atstovai rastu infor-
muojami apie tai, kaip buvo jvertinti jy pasialymai (atmetes pasialymg, PAV dokumenty
rengéjas privalo nurodyti pasialymo atmetimo motyvus).

Gave ataskaitg ir kartu su ja pateiktg suinteresuotos visuomenés pasitlymy jvertinima,
PAV subjektai $iuos dokumentus i$nagrinéja, jvertina ir per 20 darbo dieny nuo jy gavimo
dienos pateikia PAV dokumenty rengéjui savo motyvuotas i$vadas dél ataskaitos ir planuo-
jamos tkinés veiklos poveikio aplinkai.

Motyvuotose i$vadose poveikio aplinkai vertinimo subjektai turi nurodyti: teisés akty rei-
kalavimais pagristus motyvus dél pritarimo ar nepritarimo planuojamai tkinei veiklai; ko-
kiai konkreciai alternatyvai pritaria ar nepritaria, jeigu ataskaitoje buvo nagrinétos alternaty-
vos; salygas, kurios turi buti jgyvendintos iki veiklos vykdymo pradzios, jeigu tokias salygas
galima nustatyti pagal teisés akty reikalavimus, ir pateikti pagrjsta nuomone dél vertinimo
metody, rezultaty, ataskaitos kokybés ir numatomy priemoniy sumazinti numatoma reiks-
minga neigiama poveikj aplinkai ir (ar) ji kompensuoti.

Kaip ir PAV programos nagrinéjimo atveju, PAV subjektai turi teis¢ pateikti motyvuotus
reikalavimus, kad PAV dokumenty rengéjas papildyty ar pataisyty ataskaitg ir pakartotinai
ja pateikty subjektams. Pakartotinai pateiktos programos nagrinéjimui skiriamas papildo-
mas 10 darbo dieny terminas.

Pazymétina, kad jeigu PAV subjektai per nustatyta terming nepateikia iSvady dél atas-
kaitos ir planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai, laikoma, kad jie pritaria ataskaitai.

Pagal PAV subjekty i$vadas pataisyty ir (ar) papildyta ataskaitg kartu su paciomis i$va-
domis ir suinteresuotos visuomenés pasitlymy jvertinimu PAV dokumenty rengéjas teikia
atsakingajai institucijai.

Siekdama uztikrinti visuomenei galimybe aktyviai dalyvauti priimant sprendima dél pla-
nuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai, gavusi PAV ataskaita, atsakingoji institucija savo
interneto svetainéje paskelbia (ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo gavimo dienos) Pla-
nuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprase nustatyta informacijg ir
informuoja apie galimybe ne véliau kaip per 10 darbo dieny susipazinti su ataskaita ir pateik-
ti pasitlymus atsakingajai institucijai. Pasibaigus pasitilymy teikimo terminui, atsakingoji
institucija kvie¢ia pasialymus pateikusius suinteresuotos visuomenés atstovus j pasitarima
apsvarstyti jy pateiktus pasitilymus kartu su kitais PAV proceso dalyviais ir informuoja, kad
neatvykus j pasialymy svarstyma, jie su pasitlymy svarstymo protokolu ir priimtu sprendi-
mu dél planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai galés susipazinti atsakingosios institu-
cijos interneto svetainéje.

Atsakingoji institucija, iSnagrinéjusi rastu gautus suinteresuotos visuomenés pasitilymus
ir PAV dokumenty rengéjo pateikta $iy pasiilymy jvertinima, i$nagrinéjusi ir jvertinusi atas-
kaitg ir remdamasi poveikio aplinkai vertinimo subjekty i$vadomis dél ataskaitos ir planuo-
jamos ukinés veiklos poveikio aplinkai, per 25 darbo dienas nuo ataskaitos gavimo dienos:

1) teikia motyvuotus reikalavimus pataisyti ar papildyti ataskaitg arba

2) priima sprendima dél planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai.
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Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas

Suinteresuotos visuomenés
Informacija apie galimybes pasialymy jvertinimas (atliktas
susipazinti Su ataskaita, pateikti kartu su planuojamos dkineés , o
pasitlymus ir dalyvauti vieSame veiklos organizatoriumi), Reikalavimai aplld%/tl
visuomenés supazindinime, pagal juos patikslinta ar pataisyti ataskaifg
vieSas supazindinimas PAV ataskaita \

su ataskaita (20 d. d.) l
Poveikio aplinkai vertinimo

PAV subjektai

dokumenty rengeéjas

Pasitlymai dél Atsakymai |
PAV at}éskaitos pasiulymus

N -

Papildyta ar
pataisyta ataskaita

Motyvuotos iSvados dél
ataskaitos ir planuojamos
dkinés veiklos poveikio aplinkai
- (20 d. d. arba, Faﬁildant ataskaitg
ir pakartotinai jg teikiant, dar 10 d. d.)

Poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjas

Pagal PAV sutﬂ\ektq iSvadas pataisyta
ataskaita, PAV subjekty iSvados,
suinteresuotos visuomeneés pasitlymy
jvertinimas (atliktas kartu su
planuojamos tkinés veiklos organizatoriumi)

Pasidlymai
del 1aéads gitos
L5 Reikalavimai apilde/ti
a

/ ar pataisyti ataskai

Poveikio aplinkai vertinimo

Atsakingoji

institucija dokumenty rengéjas

Papildyta ar
pataisyta ataskaita
Informacija apie gautg
ataskaitg ir galimybe

su ja susipazinti (3d. d.) Sprendimas dél planuojamos

dkinés veiklos poveikio aplinkai
(25 d. d. arba, {)aﬁildant ataskaitg
ir pakartotinai ja teikiant, dar 15 d. d.)

Galimybé susipaZinti
su priimtu sprendimu

Planuojamos dkinés veiklos
PAV subjektai organizatorius, poveikio

aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas

10 pav. PAV ataskaitos rengimo, nagrinéjimo, tvirtinimo ir sprendimo priémimo procedariné
schema.
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Pazymétina, kad sprendimo dél planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai priémimo
terminas vieng kartg gali buti pratestas iki 25 darbo dieny dél objektyviy, nuo atsakingosios
institucijos nepriklausanciy priezas¢iy. Atsakingoji institucija apie priimtg sprendimg pra-
testi terming privalo ne véliau kaip likus 5 darbo dienoms iki termino pabaigos pranesti pla-
nuojamos tkinés veiklos organizatoriui (uzsakovui) ir PAV dokumenty rengéjui ir nurodyti
priezastis, dél kuriy terminas pratesiamas.

Kai atsakingoji institucija pateikia motyvuotus reikalavimus pataisyti ir (ar) papildyti
ataskaitg, PAV dokumenty rengéjas turi papildyti, pataisyti ir pakartotinai pateikti ja atsa-
kingajai institucijai. Atsakingoji institucija ataskaitg i$nagrinéja ir per 15 darbo dieny nuo
ataskaitos gavimo dienos priima sprendima (ir rastu jj pateikia PAV subjektams, planuoja-
mos tkinés veiklos organizatoriui (uzsakovui) ir PAV dokumenty rengéjui) arba dar kartg
teikia motyvuotus reikalavimus pataisyti ar papildyti ataskaita.

Reikia pazymeéti, kad atsakingosios institucijos sprendimas dél planuojamos tkinés vei-
klos poveikio aplinkai, jskaitant jame nustatytas salygas, yra privalomas planuojamos tkinés
veiklos organizatoriui (uzsakovui) jgyvendinant planuojama tkine veikla, o jei atsakingoji
institucija priima sprendima, kad veikla neatitinka aplinkos apsaugos, visuomenés sveikatos,
nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos, gaisrinés ir civilinés saugos teisés akty reikalavi-
my, planuojama tikiné veikla negali buti vykdoma. Priimtas atsakingosios institucijos spren-
dimas dél planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai bendruoju atveju galioja 5 metus
nuo jo priémimo dienos.

Priémusi sprendimg dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai, atsakingoji insti-
tucija atlieka paskuting visuomenés dalyvavimo PAV procese etapo procediira - per 3 darbo
dienas nuo sprendimo priémimo dienos savo interneto svetainéje paskelbia sprendima, PAV
dokumentus, kuriais remiantis buvo priimtas sprendimas dél planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai, ir pasitilymy svarstymo protokola visuomenei susipazinti.

Teisé visuomenei gauti su PAV susijusig informacijg apie aplinkg garantuojama ir pa-
sibaigus PAV procesui - vadovaudamasi Informacijos apie aplinka Lietuvos Respublikoje
teikimo visuomenei tvarkos aprasu, visuomeneé gali kreiptis j atsakinggjg institucija su prasy-
mu gauti informacija apie PAV ir jo proceduras, priimtg sprendima dél planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai.



IV. PAV IR ATRANKOS DEL PAV PROCESU SASAJOS SU
® KITAIS PROCESAIS, DIREKTYVOMIS, KONVENCIJOMIS

4.1. SASAJOS SU TIPK LEIDIMU IR TARSOS LEIDIMU ISDAVIMO, PAKEITIMO
IR GALIOJIMO PANAIKINIMO SISTEMOMIS

Tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés (toliau — TIPK) leidimy i§davimo, pakeitimo
ir galiojimo panaikinimo sistema - tai aplinkos apsaugos priemoné, kuria siekiama uzti-
krinti, kad buty iSvengta Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo, tersaly patekimo j ora,
vandenj, dirvozemj arba, jei tai nejmanoma, buty sumazintas jy kiekis ir uzkirstas kelias
atliekoms susidaryti, siekiant auksto aplinkos apsaugos lygio.

TIPK sampratoje savoka ,integruota® reiskia, kad i§duodant leidima veiklai yra apima-
mos (integruojamos j vieng sistema, numatant prevencija ir kontrole) tiek atskiros tar$os
formos (tersaly iSmetimas j org, jy iSleidimas j vandenj, patekimas j dirvoZemj, atlieky susi-
darymas ir tvarkymas, triuk§mas, vibracija, kvapai ir t. t.), tiek ir kiti objekto veiklos aplinko-
sauginiai aspektai, pvz., gamtiniy i$tekliy naudojimo racionalumas, atlieky tvarkymas, ener-
ginis efektyvumas, avarijy prevencija ir rizikos valdymas, monitoringas (stebésena) ir t. t. Be
to, toks poziiris leidzia uztikrinti, kad suvienodinus pramoniniams jrenginiams taikomus
aplinkosauginio veiksmingumo reikalavimus, visoje Europos Sgjungoje buity sukuriamos
vienodos salygos tkinei veiklai vykdyti.

»Prevencija“ yra auk$ciausias lygmuo tarSos mazinimo priemoniy hierarchijoje. Europos
Sajungos aplinkos apsaugos teisés aktuose teisés aktuose visy pirma siekiama i$vengti taros
j bet kokia aplinkos terpe, o kai tai nejmanoma, - kiek galima jg sumazinti.

»Kontrolé® reiskia ukinés veiklos ir i$metamy tersaly kontrolés sistemg, uztikrinant ne
tik tarsos $altinio valdyma, bet ir apdairy gamtos istekliy naudojima, atsizvelgiant j vietos,
kurioje vykdoma veikla, ypatybes ir ekonomines salygas. Reikia paminéti, kad j kontrolés
sistemg yra jtraukti ir visuomenés dalyvavimo ir prieinamumo prie informacijos elemen-
tai — turi bati uztikrinama, kad visuomené galéty dalyvauti priimant sprendimus dél leidimy
i$davimo, o susijusi su leidimy i§davimu informacija baty viesai prieinama.

Taip pat labai svarbu paminéti kerting TIPK sistemos savoka — ,geriausius prieinamus
gamybos budus® (toliau — GPGB), kuri reiskia veiksmingiausius ir pazangiausius veiklos ir
jos vykdymo budus, kurie gali bati pagrindas nustatant iSmetamuyjy tersaly ribines vertes ir
kitas TIPK leidimo salygas siekiant i$vengti tarsos, o jei tai nejmanoma, — mazinti tersaly is-
metimg ir jy poveikj visai aplinkai. Kitaip tariant, veiklos vykdytojas (laikydamasis principo
»ter$éjas moka®) privalo naudoti labiausiai aplinkai palanky $iuo metu egzistuojantj gamy-
bos biida, kurio naudojimas gali biiti ekonomiskai pagristas. Sioje sgvokoje ,,gamybos biidai*
suprantami kaip naudojamos technologijos ir jrenginio projektavimo, statybos, priezitros,
eksploatavimo ir uzdarymo budai, ,,prieinami gamybos badai“ - gamybos budai, iSplétoti
taip, kad juos buty galima taikyti tam tikrame pramonés sektoriuje, esant ekonomiskai ir
techniskai tinkamoms sglygoms, atsizvelgiant j sagnaudas ir $iy bady pranasuma, nepaisant
to, ar tie gamybos budai taikomi, ar kuriami Lietuvos Respublikoje ir ar jie yra i§ tikryjy
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IV. PAV IR ATRANKOS DEL PAV PROCESUY SASAJOS SU KITAIS PROCESAIS

prieinami veiklos vykdytojui; ,,geriausi® reiskia veiksmingiausi, siekiant auksto aplinkos ap-
saugos lygio.

Europos Sagjungos lygiu TIPK leidimy sistemg reglamentuoja 2010 m. lapkri¢io 24 d. Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i$metamy ters$aly (tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés), i§ dalies — ir 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos lei-
dimy sistemg Bendrijoje ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyva 96/61/EB, su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/29/EB.

Siy direktyvy reikalavimai yra perkelti j Lietuvos teise; pagrindiniai teisés aktai, regla-
mentuojantys TarS$os integruotos prevencijos ir kontrolés sistemg Lietuvoje — LR aplinkos
apsaugos jstatymas ir Tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy i$davimo, pakeiti-
mo ir galiojimo panaikinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2013 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-528. Sios taisyklés nustato paraiskos TIPK leidimui gau-
ti ar pakeisti rengimo, pateikimo, aplinkos ministro jgaliotos institucijos atliekamo gautos
paraiskos viesinimo, nagrinéjimo, derinimo, priémimo, leidimo projekto rengimo, leidimo
iSdavimo, leidimo salygy (zr. 11 lent.) perzitréjimo, leidimo pakeitimo ir galiojimo panaiki-
nimo tvarka, suinteresuotos visuomenés teises ir pareigas, taip pat informacijos teikimo kitai
Europos Sajungos valstybei narei, konsultavimosi su kita ES valstybe nare, informavimo apie
priimtg sprendimg iSduoti leidimg tvarka, kitos ES valstybés narés visuomenés informavimo
tvarka.

11 lentelé. TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, pakeitimo ir

galiojimo panaikinimo taisyklése apibrézti TIPK leidimy salygy nustatymo principai
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Isduodant, pakeiciant leidimus, nustatant leidimo salygas ir eksploatuojant jrenginius, turi

buti uztikrintas $iy pagrindiniy principy laikymasis:

1) jrenginys turi buti eksploatuojamas nepazeidziant nustatyty aplinkos kokybés normuy,
aplinkos apsaugos, visuomenés sveikatos saugos teisés aktuose nustatyty reikalavimuy;

2) pagal taisykliy reikalavimus taikomos jmanomos tar$os prevencijos priemonés ir GPGB;

3) gamtos istekliai naudojami racionaliai ir taupiai, energija — efektyviai;

4) uztikrinama atlieky susidarymo prevencija, kaip numatyta Atlieky tvarkymo jstatyme.
Pagal prioritety eiliskumg ir laikantis atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimy, atliekos turi bati paruosiamos pakartotiniam naudojimui, perdirbamos, pa-
naudojamos, o jei tai techniskai ir ekonomiskai nejmanoma, - $alinamos siekiant i§vengti
neigiamo poveikio aplinkai arba jj sumazinti;

5) jvertinama avarijy rizikos tikimybé ir numatomos butinos priemonés joms i$vengti, apri-
boti ir mazinti galimus padarinius;

6) galutinai nutraukiant veikla, imamasi priemoniy, batiny tar$os grésmei i§vengti ir eksplo-
atavimo vietos buklei tinkamai atkurti, laikantis taisyklése nurodyty reikalavimuy;

7) vykdant akine veikla, turi biiti mazinamas pavojingy medziagy naudojimas ir palaipsniui
pavojingos medziagos kei¢iamos maziau pavojingomis.




Taisyklés taikomos jrenginiuose vykdomai pramoninei (ikinei) veiklai, sukelianciai tarsg
ir nurodytai taisykliy 1 priede. Jame jrasytos veiklos rasys, galincios sukelti didele tarsg'é, t.y.
dél savo pobudzio ir (arba) masto gali reik§mingai (ir neigiamai) paveikti aplinka, i$ dalies
persidengia su PAV jstatymo prieduose i$vardytomis Gkinés veiklos rasimis (zr. 1.1 skyriy).

Aptariant sgsajas tarp TIPK leidimy sistemos ir PAV butina paminéti, kad leidimas gali
buti i$duodamas (ar pakei¢iamas) tik atlikus planuojamos tkinés veiklos atrankg dél povei-
kio aplinkai vertinimo ir (ar) poveikio aplinkai vertinima, kai vadovaujantis PAV jstatymu
tokios procedaros privalomos.

Taisyklése taip pat numatyta, kad iSduodant leidimg naujam jrenginiui arba esminiam
jo pakeitimuli, jei atliktos procediiros pagal PAV jstatymo reikalavimus, naudojamasi visais
turimais poveikio aplinkai vertinimo dokumentais ir priimta atrankos i$vada ar sprendimu
dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai (sprendimu dél planuojamos tkinés vei-
klos galimybiy).

Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty duomenys ir informacija taip pat naudojami
leidimo paraiskai rengti, o atsakinga institucija, vertindama paraiska, patikrina, ar jtraukta
informacija, gauta atliekant PAV ar atrankos dél PAV procediiras.

TIPK leidimy i$davimo ir pakeitimo sistema, be kity procediry, taip pat apima visuome-
nés informavima ir dalyvavimg leidimy iSdavimo ar pakeitimo procediirose.

Visuomenei ne tik pateikiama informacija, susijusi su leidimy i§davimu (jskaitant duo-
menis ir informacijg i§ poveikio aplinkai vertinimo dokumenty), bet ir sudaromos galimybés
pateikti pastabas ir pasitilymus, o leidimg i§duodanti institucija yra jpareigota juos i$nagri-
neti ir jvertinti.

Vykdant tikine veiklg (eksploatuojant jrenginius), kuri sukelia mazesne tar$g ir daro ma-
zesnj poveikj aplinkai nei veikla, nurodyta TIPK taisykliy 1 priede, taikoma paprastesné —
Tarsos leidimy sistema, kurig reglamentuoja Tar$os leidimy i$davimo, pakeitimo ir galioji-
mo panaikinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo
6 d. jsakymu Nr. D1-259. Sios taisyklés taikomos norint eksploatuoti jrenginius, atitinkan-
¢ius kriterijus, nurodytus taisykliy 1 priede. Pazymeétina, kad kriterijai yra sugrupuoti pagal
tarSos pobudj (terSiama aplinkos terpe), i$tekliy naudojima, atlieky susidaryma arba veiklos
pobudj, o priklausomai nuo atitikties tam tikram kriterijui, reikia rengti atitinkama specia-
ligja tarsos leidimo dalj. I§skiriamos Sesios kriterijy grupés: 1) kriterijai, kuriuos atitinkanciy
jrenginiy eksploatavimui reikia specialiosios dalies nuoteky tvarkymui ir isleidimui; 2) kri-
terijai, kuriuos atitinkanciy jrenginiy eksploatavimui reikia specialiosios dalies aplinkos oro
tarSos valdymui; 3) kriterijai, kuriuos atitinkanciy jrenginiy eksploatavimui reikia specialio-
sios dalies atlieky apdorojimui (naudojimui ar $alinimui, jskaitant paruos$ima naudoti ir $a-
linti) ir laikymui; 4) kriterijus, kurj atitinkanciy jrenginiy eksploatavimui reikia specialiosios
dalies pavir$inio vandens i$gavimui; 5) kriterijus, kurj atitinkan¢iy jrenginiy eksploatavimui
reikia specialiosios dalies klimato kaitos valdymui; 6) kriterijus, kurj atitinkanciy jrenginiy
eksploatavimui reikia specialiosios dalies laivy perdirbimui.

MVeiklos sukeltas tiesioginis arba netiesioginis medziagy, virpesiy, $ilumos arba triuk§mo pasklidimas

ore, vandenyje ar Zeméje, galintis pakenkti zmoniy sveikatai arba aplinkos kokybei, darantis Zalg materialiajam turtui,
Zalojantis gamtg ir (arba) apribojantis galimybes teisétai ja naudotis (TIPK taisykliy 7.2 papunktis).
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Kaip ir TIPK leidimy sistemos atveju, tarsos leidimas i§duodamas ar pakei¢iamas tik at-
likus planuojamos tkinés veiklos atrankg dél poveikio aplinkai vertinimo ir (ar) poveikio
aplinkai vertinima, kai vadovaujantis PAV jstatymu tokios procediros yra privalomos. Lei-
dimo paraiskai rengti taip pat naudojami poveikio aplinkai vertinimo dokumentuose pateik-
ti duomenys ir informacija, o bendrojoje leidimo parai$kos dalyje turi buti pateikta nuoroda
j sprendima dél planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai (sprendima dél planuojamos
tikinés veiklos galimybiy) arba j atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo i$vada. Sie duome-
nys taip pat panaudojami paciam tar$os leidimui rengti arba pakeisti.

4.2. POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO IR STRATEGINIO PASEKMIU APLINKAI
VERTINIMO PROCESU SASAJOS

Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas (SPAV) - tai procesas, kurio tikslai - nustaty-
ti, apibadinti ir jvertinti galimas reik$mingas plano ar programos jgyvendinimo pasekmes
aplinkai; uztikrinti, kad bus konsultuojamasi su atsakingomis uz aplinkos apsauga valstybés
ir savivaldybiy institucijomis, jstaigomis ir visuomene; uztikrinti, kad organizatorius turés
i$samig informacija apie galimas reikémingas plano ar programos jgyvendinimo pasekmes
aplinkai ir atsizvelgs i ja.

Plany ir programy strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas, kaip ir planuojamos tki-
nés veiklos poveikio aplinkai vertinimas, yra prevenciné aplinkos apsaugos priemoné, todél
abiejy $iy vertinimy tikslai yra panasts. Labai panasus yra ir strateginio pasekmiy aplinkai
vertinimo procesas, sudarytas i$ $iy pagrindiniy etapy: atranka, kurios metu nusprendziama,
ar privaloma vertinti plang arba programa; strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo apimties
nustatymo dokumento rengimas ir nagrinéjimas (jskaitant konsultacijas su vertinimo su-
bjektais — valstybés ar savivaldybés institucijomis, jstaigomis); vertinimo ataskaitos rengimas
ir nagrinéjimas (jskaitant konsultacijas su visuomene ir vertinimo subjektais); atsizvelgimas
j vertinimo ataskaitoje pateikta informacija, vertinimo subjekty i$vadas ir visuomenés pasiti-
lymus, taip pat tarpvalstybiniy konsultacijy, jeigu jos vyko, rezultatus priimant sprendima
dél plano ar programos patvirtinimo; plany ir programy jgyvendinimo pasekmiy aplinkai
stebésena.

Butina i$skirti ir aptarti pagrindinius iy vertinimy skirtumus. Visy pirma, skiriasi strate-
ginio pasekmiy aplinkai vertinimo ir planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertini-
mo objektai. Planuojamos tkineés veiklos poveikio aplinkai vertinimo objektas yra konkreti
planuojama tkiné veikla, o strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo objektas yra bet kokio
lygmens ar rasies planavimo dokumentai, kurie nustato tam tikros wkinés veiklos vystymo
pagrindus. Tai gali bati politikos formavimo planai ir programos, kuriose dazniausiai nagri-
néjamos strateginiy veiksmy kryptys ir alternatyvos, nesiejant jy su konkrecia teritorija ar
vietove (pvz., Lietuvos 2014-2020 mety ES struktiirinés paramos veiksmy programa), pla-
nai ir programos, skirti konkrecios tikinés veiklos rasiy (dazniausiai tam tikro sektoriaus)
plétros klausimams spresti (pvz., Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 mety veiks-
my programa) arba teritorijy planavimo dokumentai, kuriy rengimo metu daznai dar néra
Zinoma, kokios konkrecios tikinés veiklos bus vykdomos nagrinéjamoje teritorijoje, taciau
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juose numatomos teritorijos naudojimo salygos ir tkinés veiklos plétojimo reikalavimai ir
apribojimai. Nuo $iy hierarchiniy (skirtingy planavimo lygmeny) skirtumy tarp SPAV ir
PAV objekty priklauso ir sasajy tarp strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ir planuoja-
mos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo pobudis. Strateginis pasekmiy aplinkai ver-
tinimas atliekamas rengiant jvairaus lygmens strateginio planavimo dokumentus, kurie tik
sudaro prielaidas tikinés veiklos plétotei (nustato jos vystymo pagrindus) ir kartu salygoja
Zemiausig, projektiniu lygmeniu atliekama konkrecios tikinés veiklos poveikio aplinkai ver-
tinima (zr. 11 pav.).

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir strateginio pasekmiy aplin-
kai vertinimo etapy atskyrimas laike apibadintas Europos Komisijos Aplinkos generalinio
direktorato uzsakymu parengtame strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo direktyvos jgy-
vendinimo vadove, kuriame teigiama, kad vertinimas pagal planuojamos tkinés veiklos po-
veikio aplinkai vertinimo direktyva atliekamas vélesniame sprendimy priémimo etape nei
strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas, nes PAV metu vertinami atskiri projektai, o ne
planai ar programos, nustatantys tokiy projekty atsiradimo pagrindus.

Planuojamos kinés veiklos
Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas & poveikio aplinkai vertinimas

N
A

llgalaikés raidos strategijos

Bendros Ukio pléetros strategijos

Atskiry Gkio Saky plétotés strategijos

Planavimo dokumentai, numatantys daugybines
dkinés veiklos rasis ar objektus

mentai, numatantys konkrecig
planuojama tkine veiklg

Planavimo lygmuo

Laikas

11 pav. Hierarchinés (planavimo lygmeny) sasajos tarp strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo
ir planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo.

Specializuotoje literatroje angly kalba daznai vartojama savoka tiering, reiskianti hie-
rarchines sgsajas tarp strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ir planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo procesy, t. y. daznai strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo re-
zultatai lemia tai, kokia tikiné veikla bus plétojama projektiniu lygmeniu ir kokiems tikinés
veiklos objektams bus véliau atliekamas poveikio aplinkai vertinimas.

Taip pat verta paminéti pagrindinius metodinius skirtumus tarp strateginio pasekmiy
aplinkai vertinimo ir planuojamos tGkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo. Kaip pavaiz-
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duota 12 pav,, lyginant su planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimu, strate-
ginis pasekmiy aplinkai vertinimas dazniausiai pasizymi dideliu nagrinéjamy alternatyvy
skai¢iumi, dideliu vertinimo neapibréztumu, mazu detalumu ir mazu kokybiniu pasekmiy
prognozavimu ir jvertinimu (ypac tada, kai rengiant plang ar programg dar nezinoma, ko-
kios tikinés veiklos projekty plétros pagrindus lems planavimo dokumentas, o turima infor-
macija apie aplinkg, kuri bus paveikta, yra bendro pobadzio).

Be to, strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo metu dazniausiai nagrinéjamos platesnio
masto strateginés ir vietos alternatyvos, vertinamos bendro pobudzio sgveikaujancios ir be-
sikaupiancios keliy projektiniy ir esamy veikly pasekmés, o vertinimo rezultatai véliau pa-
naudojami PAV metu, vertinant kiekvieng konkrecig planuojama tkine veikla, nagrinéjant
siauresnio masto (pvz., technologines) alternatyvas ir poveikio sumazinimo priemones ir
i$samiai vertinant konkrecios tikinés veiklos poveikj aplinkai. Atsizvelgiant j tai, PAV jstaty-
mo 10 straipsnyje nurodyta, kad poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas rengiamai
PAYV ataskaitai gali naudoti aktualig informacija, gautg atliekant strateginj pasekmiy aplinkai
vertinima ar kitg vertinima, atliktg pagal kity teisés akty reikalavimus.

Alternatyvy Neapibréztumas Detalumas Poveikio
skaicius prognozavimas
Stateginls Didelis Didelis Mazas Kokybinis,
pasekmiy aplinkai prognozavimo
vertinimas patikimumas
Zemas
Kiekybinis,
prognozavimo
Planuojamos Mazas Mazas Didelis patikimumas
tkinés veiklos aukstas
poveikio aplinkai
vertinimas '
Alternatyvy  Neapibréstumas  Detalumas Poveikio
skaicius prognozavimas

12 pav. Bendrieji metodiniai strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ir planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo skirtumai.



4.3. PAV SASAJOS SU VALSTYBINIU ATLIEKU TVARKYMO PLANU IR KITAIS
ATLIEKU TVARKYMO STRATEGINIAIS DOKUMENTAIS

Vartotojiskoje $iuolaikinio pasaulio kultairoje ir visuomenéje dél vis intensyvéjanciy ga-
mybos ir vartojimo procesy atlieky susidarymas yra viena aktualiausiy ir sparciausiai di-
déjanciy aplinkos apsaugos problemy. Atlieky susidarymo didéjimas lemia gamtos istekliy
nykimg, o dél netinkamo jy tvarkymo gali buti daromas neigiamas poveikis aplinkai ir Zmo-
niy sveikatai. Kita vertus, vystant Zieding ekonomikg ir siekiant jgyvendinti darnios plétros
principus, ieSkoma naujy galimybiy panaudoti susidarancias atliekas tiesiogiai arba kaip an-
trines Zaliavas.

Atlieky tvarkymo svarba pripazjstama ir deklaruojama strateginiuose dokumentuose tiek
Europos Sajungos, tiek nacionaliniu lygiu. Europos Sgjungos reikalavimai atlieky tvarkymo
srityje kasmet grieztéja, taip pat yra pripazjstama, kad atlieky tvarkymo politika yra viena
sunkiausiai jgyvendinamy politikos rasiy valstybése narése. ES atlieky tvarkymo politika
buvo suformuluota dar 1996 m. komunikate dél Bendrijos atlieky tvarkymo strategijos per-
zitros ir 1989 m. Bendrijos atlieky tvarkymo strategijoje, taciau jos aktualumas nemazéja,
nes Bendrojoje Sgjungos aplinkosaugos veiksmy programoje iki 2020 m. ,,Gyventi gerai pa-
gal musy planetos isgales atlieky prevencija ir tvarkymas islieka tarp prioritetiniy tiksly.
Programoje numatoma, kad ne véliau kaip 2020 m. turi bati uztikrinta, kad atliekos bty
saugiai tvarkomos kaip istekliai ir, siekiant apsaugoti sveikata ir aplinka, mazéty bendras ir
tenkantis vienam gyventojui atlieky susidarymas, savartynuose bty $alinamos tik likusios
(t.y. perdirbti ir naudoti netinkamos) atliekos, o energijos gavybai biity naudojamos tik per-
dirbti netinkamos medziagos.

Europos Sgjungos mastu atlieky tvarkyma reglamentuoja 2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas
(toliau — Atlieky pagrindy direktyva), kurios tikslas — ,,apsaugoti aplinkg ir Zmoniy sveikata
uzkertant kelig atlieky susidarymo ir tvarkymo zalingam poveikiui ar sumazinant jj ir su-
mazinant iStekliy naudojimo bendrg poveikj bei padidinant tokio naudojimo veiksmingu-
ma, taip pat 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny,
1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir
pakuodiy atlieky ir kt. Siy direktyvy nuostatos perkeltos j Lietuvos nacionaline teise.

Lietuvoje atlieky tvarkymas taip pat yra prioritetiné aplinkos apsaugos sritis, kurios
svarba pabréziama visuose strateginiuose dokumentuose, susijusiuose su darnia plétra ir
aplinkos apsauga: Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015
patvirtintoje Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030, Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtintoje Nacionalinéje darnaus vystymosi
strategijoje ir Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandzio 16 d. nutarimu Nr. XII-1626
patvirtintoje Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje. Taip pat svarbu paminéti ir kitg
strateginj dokumentg — Valstybine atlieky prevencijos programa, patvirtintg aplinkos minis-
tro 2013 m. spalio 22 d. jsakymu Nr. D1-782 ,,Dél Valstybinés atlieky prevencijos programos
patvirtinimo®, kuri uztikrina atlieky prevencijos praktinj jgyvendinimg ir kurioje numatyto-
mis priemonémis siekiama nutraukti rysj tarp ekonomikos augimo ir su atlieky susidarymu
susijusio poveikio aplinkai.



Taciau pagrindinis dokumentas, formuojantis Lietuvos atlieky tvarkymo sektoriaus strate-
gija ir numatantis jos jgyvendinimg, yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio
12 d. nutarimu Nr. 519 patvirtintas Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas (to-
liau - Valstybinis atlieky tvarkymo planas). Siame plane numatytas ilgalaikis strateginis atlieky
tvarkymo tikslas — mazinti susidaranciy atlieky kiekj, uztikrinti Zmoniy sveikatai ir aplinkai
saugy atlieky tvarkymg ir racionaly atlieky medziaginiy ir energiniy istekliy naudojima, taip
mazinant gamtos, kity i$tekliy naudojimg ir atlieky $alinimg sgvartynuose. Plane taip pat nu-
matomi $ie strateginiai atlieky tvarkymo tikslai iki 2020 mety: 1) siekti, kad, augant pramonei,
ekonomikai ir vartojimui, gamybos ir kitos Gikinés veiklos ir komunaliniy atlieky susidarymas
augty léciau, o susidaranciy atlieky kiekis nevir§yty Europos Sajungos valstybiy nariy vidurkio;
2) mazinti sgvartynuose Salinamy atlieky kiekj, plétojant racionaly atlieky medziaginiy ir ener-
giniy istekliy naudojima; 3) uztikrinti visuomenés sveikatai ir aplinkai saugy visy atlieky srauty
tvarkyma, tobulinti esamas atlieky tvarkymo sistemas; 4) tobulinti gaminiy, pakuociy, atlieky
susidarymo ir tvarkymo apskaitos sistema; 5) efektyvinti atlieky tvarkymo reikalavimy jgyven-
dinimo ir atlieky tvarkymo uzduodiy vykdymo kontrole; 6) didinti visuomenés sgmoningumag,
tobulinti valstybés ir savivaldybés institucijy darbuotojy kvalifikacija atlieky tvarkymo srityje.
Valstybiniame atlieky tvarkymo plane taip pat numatyti pagrindiniai atlieky tvarkymo prin-
cipai - savarankiskumo ir artumo, atsargumo ir tvarumo, techninio galimumo ir ekonominio
gyvybingumo, visuotinumo, ,ter$éjas moka“ ir gamintojo atsakomybés.

Visi atlieky prevencijos ir tvarkymo principai ir prioritetai taikomi atsizvelgiant j ben-
druosius aplinkos apsaugos principus — atsargumg, tvaruma, technines galimybes ir ekono-
minj pagrjstuma, istekliy apsauga, taip pat i bendra poveikj aplinkai, visuomenés sveikatai,
ekonomikai ir socialinei aplinkai, todél tiesiogiai siejasi su planuojamos tkinés veiklos po-
veikio aplinkai vertinimu.

Visy pirma, galima isskirti planuojamos tikinés veiklos risis, kuriy pagrindinis tikslas —
atlieky tvarkymas. Priklausomai nuo potencialaus poveikio aplinkai reik§mingumo, tokios
veiklos jrasytos j PAV jstatymo pirmajj prieda — Planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis
aplinkai privalo bati vertinamas, risiy sarasg arba j antrajj priedg — Planuojamos tikinés vei-
Kklos, kuriai turi bati atliekama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, rasiy sgrasg.

] Planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo buti vertinamas, rasiy
sara$a patenka tokios potencialiai aplinkai pavojingos atlieky tvarkymo veiklos rasys, kaip
radioaktyviyjy atlieky tvarkymas (jskaitant tokios veiklos nutraukima), pavojinguyjy atlieky
$alinimas ar naudojimas jas apdorojant terminiais ar cheminiais budais ar $alinant pavo-
jingy atlieky savartyne (nepriklausomai nuo masto), nepavojingyjy atlieky naudojimas ar
$alinimas jas apdorojant terminiais ar cheminiais budais jrenginiuose, kuriy pajégumas 100
ir daugiau tony per para.

] Planuojamos tkinés veiklos, kuriai turi bati atliekama atranka dél poveikio aplinkai
vertinimo, rasiy sarasa patenka tokios maziau aplinkai pavojingos atlieky tvarkymo ragys:
mazesnio masto (pajégumas maziau kaip 100 ir tony per para) nepavojingyjy atlieky nau-
dojimas ar $alinimas jas apdorojant terminiais ar cheminiais badais; nepavojingyjy atlieky
naudojimas jas apdorojant biologiniu badu jrenginiuose, kuriy pajégumas 10 ar daugiau
tony per parg; nepavojingyjy atlieky laikymas, kai vienu metu laikoma 100 ar daugiau tony
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atlieky; kitos nepavojingyjy atlieky Salinimo veiklos rasys; pavojingujy atlieky $alinimas
ar naudojimas (i$skyrus veiklos rasis, jrasytas | PAV jstatymo pirmajj prieda); pavojinguju
atlieky laikymas, jskaitant jy paruo$imag naudoti.

Kadangi skiriasi kai kurios atlieky tvarkymo veiklg apibaidinancios savokos PAV direk-
tyvoje ir Atlieky pagrindy direktyvoje, kartais planuojant ukine veikla, susijusig su atlieky
tvarkymu, planuojamos tikinés veiklos organizatoriams ar juos konsultuojan¢ioms jmonéms
kyla sunkumy nusprendziant, ar planuojama tkiné veikla priklauso kuriai nors i$ tkinés
veiklos rasiy, jrasyty j PAV jstatymo 1 ir 2 priedus. Sprendziant, ar planuojama atlieky tvar-
kymo veikla patenka j PAV jstatymo 1 ir 2 prieduose nurodytus planuojamos tkinés veiklos
rasiy sarasus, galima vadovautis Europos Komisijos parengtu ,PAV direktyvos I ir II priedy
kategorijy apibrézimy aiskinimu®, kuriame nurodoma, kad galima remtis atliekas reglamen-
tuojanciuose ES teisés aktuose pateiktomis apibréztimis, su salyga, kad $ios apibréztys taip
pat aiskiai paminétos PAV direktyvoje (pvz., kai vartojamos sgvokos ,,cheminis apdoroji-
mas“ ir ,,pavojingos atliekos®). Tokiu atveju svarbiausia, kad projektams, kurie gali daryti
reik§mingg poveikj aplinkai, baty reikalaujama poveikio aplinkai vertinimo. Papildomas
rekomendacijas dél poveikio aplinkai vertinimo ir atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo
procediry taikymo atlieky tvarkymo veiklai rengia Aplinkos ministerija, $ios rekomendaci-
jos skelbiamos Aplinkos ministerijos internetinéje svetainéje®.

Svarbu atkreipti démesj i tai, kad yra nemazai tikinés veiklos rii$iy, kurios tiesiogiai nejra-
$ytos j PAV jstatymo 1 ar 2 prieda, ta¢iau jas vykdant atliekos susidaro, yra laikomos ir kar-
tais apdorojus pakartotinai naudojamos gamyboje kaip antrinés zaliavos. Planuojant tokios
veiklos mastg ir technologijas, reikia jvertinti planuojama vienu metu laikyti ir (ar) naudoti
(jskaitant paruo$ima naudoti) atlieky kiekj, nes tai gali buti kriterijus, pagal kurj sprendzia-
ma, ar planuojamai tkinei veiklai privaloma atranka dél poveikio aplinkai vertinimo (zr.
toliau pateiktg pavyzdj).

PAVYZDYS

Planuojamos tkinés veiklos organizatorius (uzsakovas) ketina vykdyti plastikiniy lan-
gu gamybos veiklg. Tokia veikla néra tiesiogiai jrasyta nei j PAV jstatymo 1 prieda (Pla-
nuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo buti vertinamas, risiy sarasa),
nei 2 priedg (Planuojamos tkinés veiklos, kuriai turi bati atliekama atranka dél poveikio
aplinkai vertinimo, rasiy sarasg). Taciau yra Zinoma, kad gamybos metu susidarys plasti-
ko atliekos, kurios bus apdorojamos pagaminant granules, kurios savo ruoztu bus toliau
naudojamos gamyboje kaip antriné zaliava, o vienu metu planuojama laikyti 100 ar dau-
giau tony tokiy atlieky. Nors veikla néra tiesiogiai jrasyta j PAV jstatymo 1 ar 2 prieduose
pateiktus sarasus, ji atitinka 2 priedo 11.5 punkta — nepavojinguyjy atlieky laikymas, jskai-
tant jy paruos$img naudoti, i$skyrus paruos$ima naudoti pakartotinai, arba $alinti, kai vienu
metu laikoma 100 ar daugiau tony atlieky, todél turi buti atliekama atranka dél poveikio
aplinkai vertinimo.

1 http://am.Irv.]t/uploads/am/documents/files/PAV/PAV %20ir%20 ATLIEKU%20tvarkymo%20rekomendacijos%20
2018-03-02.pdf
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Svarbu pazymeéti, kad bet kurios ukinés veiklos (ne tik atlieky tvarkymo) atveju, i susida-
ranciy atlieky kiekj, tipa ir numatoma jy tvarkyma atsizvelgiama tiek atliekant atranka dél
poveikio aplinkai vertinimo, tiek paties poveikio aplinkai vertinimo metu. Paminétina, kad
atliekant atranka, planuojamos tkinés veiklos organizatorius (uzsakovas) ar poveikio aplin-
kai vertinimo dokumenty rengéjas turi pateikti atsakingajai institucijai informacija apie
pavojingyju, nepavojingyjy ir radioaktyviyjy atlieky susidaryma ir naudojima, nurodant
atlieky susidarymo vieta, $altinj arba tipg, planuojama jy kiekj ir tvarkyma. [ $ig informacija
atsakingoji institucija atsizvelgia priimdama atrankos i$vadg, ar privaloma atlikti poveikio
aplinkai vertinima.

Poveikio aplinkai vertinimo metu, rengiant PAV dokumentus, juose turi buti pateikiama
i$sami informacija apie atliekas ir numatoma jy tvarkymg: duomenys apie gamybos ir kitas
ukinés veiklos atliekas, jy laikymga ir tvarkyma, informacija apie technologinius procesus, ku-
riy metu susidaro atliekos, informacija apie atlieky naudojimo ar $alinimo technologinj pro-
cesg (jei atliekos naudojamos ar $alinamos), atlieky susidarymo ir (ar) tvarkymo alternatyvy
aprasymas, informacija apie atlieky susidarymo planuojamoje tkinéje veikloje prevencijos,
parengimo perdirbti ir pakartotinai jas naudoti priemones, o jei tai techniskai ir ekonomis-
kai nejmanoma, jy $alinimg, numatant reik§mingo neigiamo poveikio aplinkai i$vengimo,
sumazinimo ir kompensavimo priemones.

Turédami $ig informacijg ir nagrinédami PAV dokumentus, poveikio aplinkai vertinimo
subjektai ir atsakingoji institucija gali uztikrinti, kad planuojant tking veikla bus atsizvelgiama
i Valstybiniame atlieky tvarkymo plane numatytus tikslus, tokius kaip: uztikrinti visuomenés
sveikatai ir aplinkai saugy atlieky srauty tvarkyma, mazinti savartynuose salinamy atlieky kie-
ki, plétojant racionaly atlieky medziaginiy ir energiniy istekliy naudojima, ir, kadangi PAV
procese aktyviai dalyvauja visuomené, didinti jos samoninguma atlieky tvarkymo srityje.

4.4, PAV SASAJOS SU KITAIS STRATEGINIAIS DOKUMENTAIS IR ES TEISES
AKTAIS

Kadangi planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas yra viena is svarbiausiy
prevencinio ir horizontalaus (daugiasektorinio) pobuidzio aplinkos apsaugos priemoniy, jis
siejasi su dauguma nacionaliniy ir Europos Sgjungos bendryjy strateginiy ir $akiniy (atskiry
sektoriy) planavimo dokumenty ir teisés akty.

Bene pagrindinis $iuo metu visose ES $alyse narése galiojantis aplinkos apsaugos strate-
ginis dokumentas yra Bendroji Sgjungos aplinkosaugos veiksmy programa iki 2020 m. ,,Gy-
venti gerai pagal muisy planetos iSgales®, patvirtinta 2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos sprendimu Nr. 1386/2013/ES. Programos nuostatos tiesiogiai siejasi su po-
veikio aplinkai vertinimu - jau pacioje programos preambuléje teigiama, kad ,,tinkamas po-
litikos priemoniy derinys suteikty galimybe verslo subjektams ir vartotojams geriau suprasti
savo vykdomos veiklos poveikj aplinkai ir tg poveikj valdyti®, o ,,visos priemonés, veiksmai
ir tikslai turéty bati vykdomi pagal sumanaus reglamentavimo principus ir prireikus turéty
buti atliekamas i§samus jy poveikio vertinimas®. I§ viso programoje numatomi devyni prio-
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ritetiniai tikslai: 1) saugoti, tausoti ir puoseléti Sajungos gamtinj kapitalg; 2) pasiekti, kad
Sgjungos ekonomika tapty efektyviai isteklius naudojancia, zaligja ir konkurencinga, maza
anglies dioksido kiekj i§skirianc¢ia ekonomika; 3) apsaugoti Sgjungos piliec¢ius nuo neigiamo
su aplinka susijusio spaudimo ir rizikos sveikatai, gerovei; 4) maksimaliai padidinti Sgjungos
aplinkos teisés akty naudinguma, kuo efektyviau juos jgyvendinant; 5) tobulinti Sgjungos
aplinkos politikos Ziniy ir faktiniy duomeny baze; 6) uztikrinti investicijas j aplinkos ir kli-
mato politika ir spresti su aplinka susijusiy sagnaudy klausimus; 7) didinti aplinkos aspekty
integracijg ir politikos nuosekluma; 8) didinti Sajungos miesty tvaruma; 9) didinti Sajungos
veiksmy efektyvuma sprendziant tarptautinius aplinkos ir su klimatu susijusius i§$ukius. Ka-
dangi poveikio aplinkai vertinimas yra glaudziai susijes ne tik su neigiamo poveikio aplinkai
ir visuomeneés sveikatai prevencija ir mazinimu, bet ir su efektyviu i$tekliy naudojimu, tvaria
plétra, visuomeneés jtraukimu j sprendimy priémima ir tarptautiniy aplinkos i$stukiy spren-
dimga, galima drasiai teigti, kad PAV yra ypac aktualus siekiant bent $esiy i$ minéty devyniy
prioritetiniy ES lygio tiksly (Nr. 1, 2, 3, 6, 8 ir 9).

Kaip minéta, planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas yra ,,horizontali*
aplinkos apsaugos priemoné, t. y. apima praktiskai visus aplinkos sektorius, todél tiesiogiai
siejasi su atskiras aplinkos sritis ir jy apsauga reglamentuojanciomis ES direktyvomis ir ki-
tais teisés aktais. Rengiant PAV dokumentus ir priimant su PAV susijusius sprendimus turi
buti atsizvelgiama j kiekvieno nagrinéjamo aplinkos sektoriaus (ar aplinkos komponento)
valdyma ar apsauga reglamentuojancius strateginius ir teisinius dokumentus. Visy $iy do-
kumenty sarasas baty labai ilgas, todél toliau aptarsime tik kai kuriuos i$ jy. Tarp ES teisés
akty ypac svarbios ir paminétinos $ios direktyvos: Direktyva 2001/42/EB dél tam tikry plany
ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo (sgsajos su $ia direktyva ir strateginiu pasekmiy
aplinkai vertinimu i§samiau nagrinéjamos 4.2 skyriuje), 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos di-
rektyva 92/43/EEB dél nataraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos ir 2009 m.
lapkricio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/147/EB dél laukiniy pauks-
¢iy apsaugos (PAV sasajos su biologinés apsaugos direktyva i$samiau nagrinéjamos 1.7 sky-
riuje), Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy
vandens politikos srityje pagrindus (vidaus pavirsiniy, tarpiniy, pakranciy vandeny ir poze-
minio vandens apsaugos sistema), Direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiry
aplinkos politikos srityje pagrindus (Jury strategijos pagrindy direktyva), 2008 m. geguzés
21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir $va-
resnio oro Europoje (kurioje jtvirtintas aktyvios aplinkos oro stebésenos ir tersaly $alinimo
pagrindas ir nustatyti skirtingi oro kokybés tikslai (ribinés, tikslinés vertés, kritiniai lygiai ir
pavojaus slenksciai), susije su jvairiais tersalais (sieros dioksidu, azotu, dioksidu, kietosiomis
dalelémis, $vinu, benzenu, anglies monoksidu), 2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas (PAV sasa-
jos su atlieky tvarkymo aspektais i$samiau nagrinéjami 4.3 skyriuje), Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamyjy tersaly (kuri yra pagrindiné ES
teisiné priemoné, skirta tarsg sukelianciai pramoninei veiklai reguliuoti), Europos Parlamen-
to ir Tarybos direktyva 2012/18/ES 2012 m. liepos 4 d. dél dideliy, su pavojingomis cheminé-
mis medziagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrolés (jos tikslas — i$vengti dideliy nelaimiy,
o joms jvykus, apriboti jy pasekmes, jskaitant pavojingas medziagas, todél $i direktyva yra
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ypac aktuali dél PAV metu atliekamos rizikos analizés ir vertinimo). Taip pat reikia paminéti
$ias dvi tarptautines konvencijas ir su jomis susijusias ES direktyvas: Jungtiniy Tauty Euro-
pos ekonominés komisijos konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais (i$samiau zr. 1.2
skyriy), Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos konvencija dél poveikio aplinkai
vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (iSsamiau zr. 1.9 skyriy), Europos Parlamento ir Ta-
rybos direktyva 2003/4/EB dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinka
ir panaikinanti Tarybos direktyva 90/313/EEB, 2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2003/35/EB, nustatanti visuomenés dalyvavima rengiant tam tikrus su
aplinka susijusius planus ir programas ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas 85/337/EEB
ir 96/61/EB dél visuomenés dalyvavimo ir teisés kreiptis j teismus. Taciau reikia turéti ome-
nyje, kad isvardyty (ir kity, nepaminéty) direktyvy reikalavimai yra perkelti j ES $aliy nariy
nacionalinius teisés aktus ir atliekant PAV kiekvienoje Salyje, visy pirma, vadovaujamasi na-
cionaliniais reikalavimais.

Pagrindiniai su PAV susije Lietuvos strateginiai dokumentai yra Lietuvos Respublikos
Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 patvirtinta Lietuvos pazangos strategija
»Lietuva 2030%, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160
patvirtinta Nacionaliné darnaus vystymosi strategija ir Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m.
balandZio 16 d. nutarimu Nr. XII-1626 patvirtinta Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija.

Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030“ pateikta valstybés vizija, raidos prioritetai
ir jy jgyvendinimo kryptys iki 2030 m. Tai pagrindinis planavimo dokumentas, kuriuo turi
buti vadovaujamasi priimant strateginius sprendimus ir rengiant valstybés planus ar progra-
mas. Poveikio aplinkai vertinimas yra svarbus instrumentas siekiant strategijoje numatytos
sumanios ekonomikos, skatinant ,,zaliosios“ ekonomikos vystymasi, diegiant pazangias, is-
teklius tausojancias, aplinkos tarsg ir klimato kaitg mazinancias technologijas ir gaminius
pramonés, energetikos ir transporto sektoriuose, siekiant uztikrinti ekosistemy stabiluma ir
saugoti biologine jvairove.

Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje iddéstyti Lietuvos darnaus vystymosi stra-
teginiai prioritetai ir principai, atsizvelgiant j nacionalinius Lietuvos interesus, savituma, at-
naujintos ES darnaus vystymosi strategijos prioritetus, kity programiniy dokumenty nuos-
tatas. Pagal $ig strategija, Lietuvos bendrasis darnaus vystymosi strateginis tikslas — suderinti
aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystymosi interesus, uztikrinti $varig ir sveikg aplin-
ka, efektyvy gamtos istekliy naudojima, visuoting ekonoming visuomenés gerove, stiprias
socialines garantijas ir per Strategijos jgyvendinimo laikotarpj pagal ekonominius, sociali-
nius ir gamtos iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius pasiekti 2003 m. ES-15 valstybiy
vidurkj, o pagal aplinkos tarsos rodiklius nevirsyti ES leistiny normatyvy, jgyvendinti tarp-
tautiniy konvencijy, ribojanciy aplinkos tarsg ir poveikj pasaulio klimatui, reikalavimus. Visi
strategijoje nagrinéjami aplinkos apsaugos aspektai, susije¢ su ekonomine plétra, tiesiogiai ar
netiesiogiai siejasi ir su planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimu.

Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje pateikiami esminiai aplinkos apsaugos poli-
tikos principai. Svarios, sveikos ir saugios aplinkos numatoma siekti valstybés darnaus vysty-
mosi pagrindu - Lietuvos ekonomine ir socialing plétra orientuojant taip, kad $iy dieny po-
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reikiy patenkinimas nesumazinty ateinanciy karty poreikiy patenkinimo galimybiy. Siekia-
ma tobulinti teisine ir ekonomine sistemas taip, kad jos leisty ivengti konflikto tarp Lietuvos
tkio augimo ir aplinkos antropogeninés apkrovos. Strategijoje numatoma 11 $iy principy:
1) ekologinio efektyvumo; 2) tarSos prevencijos; 3) atsakomybés (,,tersé¢jas moka“); 4) zalos
$altinio; 5) aplinkos apsaugos politikos integravimo; 6) geriausios praktiskai jgyvendinamos
technologijos naudojimo; 7) atsargumo; 8) pakeitimo; 9) subsidiarumo; 10) partnerystés ir
atsakomybés pasidalijimo; 11) visuomenés dalyvavimo ir informavimo. Planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimas yra susijes su kiekvienu i$ $iy tiksly, nes PAV metu: na-
grinéjamas gamtos iStekliy naudojimas, numatomas Gkinés veiklos metu; siekiama uzkirsti
kelig aplinkos ter§imui jam dar neprasidéjus; uztikrinama, kad islaidos ir atsakomybé dél
skurdinamos ir terS§iamos aplinkos atkirimo tekty ne visiems $alies pilie¢iams, o tiems, kurie
gauna i$ to naudos (planuojamos tkinés veiklos uzsakovui); numatomas zalos aplinkai at-
lyginimas ten, kur yra jos $altinis; siekiama, kad $alies tikio sektoriai (transporto, pramonés,
energetikos, statybos, zemés tkio, biisto, turizmo, sveikatos apsaugos ir kiti) bty plétojami
taip, kad daryty kuo mazesnj neigiamg poveikj aplinkai ir siekiama glaudaus ukio sektoriy
bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo sprendziant klimato kaitos, aplinkos oro tarsos
mazinimo, gamtos iStekliy, aplinkos kokybés i§saugojimo ir gerinimo, atlieky mazinimo, bi-
ologinés ir krastovaizdzio jvairovés i$saugojimo klausimus; numatoma, kad visur, kur tik
jmanoma, net ir tada, kai nustatyti limitai ar normos nevir$ijami, turi bati siekiama naudoti
aplinkosaugos atzvilgiu pazangiausig, efektyviausig ir kartu praktiskai jgyvendinama techno-
logija; laikomasi atsargumo principo, remiantis teritorijos tyrimais, prognoze, nuoseklumu
ir apdairumu numatant pasekmes; siekiama, kad pavojingos aplinkai ir Zmoniy sveikatai me-
dziagos buty kei¢iamos nepavojingomis, i$senkantieji iStekliai — netarsiais ar maziau tarsiais
atsinaujinanciais, susidariusios atliekos grazinamos pakartotinai naudoti, perdirbti ar kitaip
naudoti (pvz., energijos gamybai); siekiama subsidiarumo principo stiprinant demokratijos
ir partnerystés rysius, priimant ir taikant sprendimus ir siekiant padéti vietos bendruome-
néms rupintis savo aplinka; siekiant atsakomybés pasidalijimo, nes kiekvienas PAV proceso
dalyvis turi pripazinti savo atsakomybe uz aplinkos apsaugos tiksly jgyvendinimg ir veikti
jam prieinamomis priemonémis; siekiama didinti pilie¢iy dalyvavima priimant sprendimus,
skatinti Svietimg ir ugdyti visuomenés sgmoninguma ir kompetencija aplinkos apsaugos
klausimais, informuoti piliec¢ius apie poveikj aplinkai ir galimybes pasirinkti darnesnius vei-
klos badus.

Kaip minéta $iame skyriuje, PAV tiesiogiai siejasi ne tik su bendraisiais, bet ir su atskiras
aplinkos sritis ir jy apsaugg ar valdyma reglamentuojanciais strateginiais dokumentais, pvz.:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. vasario 1 d. nutarimu Nr. 88 patvirtinta Vandeny
srities plétros 2017-2023 mety programa; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruo-
dzio 18 d. nutarimu Nr. 1253 patvirtinta Nacionaliné susisiekimo plétros 2014-2022 mety
programa; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 519 pa-
tvirtintas Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas (Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2014 m. balandzio 16 d. nutarimo Nr. 366 redakcija); Lietuvos Respublikos aplin-
kos ministro 2015 m. sausio 9 d. jsakymu Nr. D1-12 patvirtintas Krastovaizdzio ir biologinés
jvairoveés i$saugojimo 2015-2020 mety veiksmy planas; Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m.
lapkric¢io 6 d. nutarimu Nr. XI-2375 patvirtinta Nacionaliné klimato kaitos valdymo politi-
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kos strategija; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. balandzio 23 d. nutarimu Nr. 366
patvirtintas Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos 2013-2020 m. tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 789 patvirtinta Nacionaliné atsinaujinanciy energijos is-
tekliy plétros strategija; Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birzelio 26 d. nutarimu Nr. XI-
2133 patvirtinta Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugséjo 23 d. nutarimu Nr. 1213 patvirtinta Daugiabuciy namy atnauji-
nimo (modernizavimo) programa; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d.
nutarimu Nr. 1253 patvirtinta Nacionaliné susisiekimo plétros 2014-2022 mety programa;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 569 patvirtinta Naci-
onaliné misky tkio sektoriaus plétros 2012-2020 m. programa; Lietuvos Respublikos Seimo
2011 m. birzelio 7 d. nutarimu Nr. XI-1430 patvirtinti Lietuvos sveikatos sistemos plétros
2011-2020 m. metmenys; Lietuvos Respublikos Seimo 2014 m. birzelio 26 d. nutarimu Nr.
XII-964 patvirtinta Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety programa; Lietuvos Respublikos kul-
taros ministro 2015 m. lapkric¢io 3 d. jsakymu Nr. JV-750 patvirtinta Nekilnojamojo kultaros
paveldo apsaugos 2016-2020 mety programa.



V. TEISMU PRAKTIKA

5.1. EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISMO PRAKTIKA

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau - Teismas) yra institucija, ai$kinanti ES
teise ir uztikrinanti jos vienoda taikyma visose ES $alyse, ir sprendzianti ES $aliy vyriausybiy
ir ES institucijy teisinius ginc¢us. Tam tikromis aplinkybémis asmenys, jmonés arba organi-
zacijos taip pat gali kreiptis j Teisma, jei mano, kad kuri nors ES institucija pazeidé jy teises.
Teisma sudaro 28 teiséjai (po vieng teiséja i§ kiekvienos ES valstybés narés) ir 11 generaliniy
advokaty.

Ipras¢iausios Teismo nagrinéjamos byly rasys - teisés akty aiSkinimas (prejudiciniai
sprendimai), teisés akty jgyvendinimo uztikrinimas (pazeidimo tyrimo procediros), ES tei-
sés akty panaikinimas (ieskiniai dél panaikinimo), uztikrinimas, kad ES imtysi veiksmy (ies-
kiniai dél neveikimo), sankcijy skyrimas ES institucijoms (ieskiniai dél zalos). Pazymeétina,
kad Teismo sprendimai yra vienintelis Europos Sajungos teisés akty galutinio iSaiskinimo
$altinis.

Siame skyriuje apzvelgiami PAV direktyvos atzvilgiu aktualiausi Teisingumo Teismo
sprendimai, susije su ieskiniais dél $aliy nariy jsipareigojimy nejvykdymo arba su prasymais
priimti prejudicinj sprendimg dél PAV direktyvos taikymo ir aiskinimo.

Nuo 1985 m. Europos Sajungoje poveikio aplinkai vertinimg reglamentavo 1985 m. bir-
zelio 27 d. Tarybos direktyva 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty povei-
kio aplinkai vertinimo. 2011 m. $ig direktyva visiskai pakeité Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertini-
mo, kurig 2014 m. i§ dalies pakeité Direktyva 2014/52/ES. Todél pazymétina, kad ankstesnes
PAV direktyvas aiSkinantys Teisingumo Teismo sprendimai i$lieka aktualds, ir j juos reikia
atsizvelgti tol, kol jie nepriestarauja Direktyvai 2014/52/ES.

Poveikis materialiniy vertybiy vertei (pagal (C-420/11, Leth, 25-30, 30-36 punktai))

Dél poveikio materialiniy vertybiy vertei ir ekonominés Zalos Teismas nutaré, kad ,,Di-
rektyvos 85/337/ EEB tikslas yra pasiekti viena i§ Europos Sagjungos tiksly aplinkosaugos ir
gyvenimo kokybés srityje ir projekto poveikj aplinkai vertinti atsizvelgiant j poreikj prisidéti
prie gyvenimo kokybés kirimo. Pagal Direktyvos 85/337/ EEB 3 straipsnj batina jvertinti
tiesioginj ir netiesioginj projekto poveikj, be kita ko, zmonéms ir materialinéms vertybéms, o
pagal $io straipsnio ketvirta jtrauka — ir $iy dviejy veiksniy sgveikai. Todél pirmiausia batina
jvertinti projekto poveikj Zmoniy naudojimuisi materialinémis vertybémis. Taciau, kaip
teisingai nurodé Zemutiné Austrija (Land Niederdsterreich) ir kelios pastabas Teisingumo
Teismui pateikusios vyriausybés, to, kad atliekant poveikio aplinkai vertinimg turi bati atsi-
zvelgiama ir | materialiniy vertybiy verte, negalima sieti su minéto 3 straipsnio formuluote,
ir tai neatitinka Direktyvos 85/337/EEB tikslo. Todél atsizvelgtina tik j ta poveiki materia-
linéms vertybéms, kuris pagal savo pobudj gali biiti reik§mingas ir aplinkai. Taigi, pagal
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$ios direktyvos 3 straipsnj poveikio aplinkai vertinimas atliekamas tuomet, kai nustatomas,
apibudinamas ir jvertinamas tiesioginis ir netiesioginis projekto, kaip antai nagrinéjamo pa-
grindinéje byloje, sukeliamas triuk§mo poveikis Zmonéms, kai jie naudojasi nekilnojamuoju
turtu. Todél reikia konstatuoti, kad j poveikio aplinkai vertinima, atliekamg pagal Direkty-
vos 85/337/EEB 3 straipsni, nejeina nagrinéjamo projekto poveikis materialiniy vertybiy
vertei. Tais atvejais, kai dél Direktyvos 85/337/EEB 4 straipsnyje nurodyto projekto atsirades
triuk$mas trukdo gyventi Zmogui gyvenamajame name ir daro neigiamg poveikj Zmogaus
aplinkai, jo gyvenimo kokybei ir galbuit sveikatai, $io namo vertés sumazéjimas, i$ tiesy, gali
buti tokio poveikio aplinkai tiesioginis ekonominis padarinys, ir tai turi buti jvertinama kie-
kvienu konkreciu atveju. Todél reikia daryti i$vada, kad Direktyvos 85/337/EEB apsaugos
tikslas — apsaugoti nuo turtinés Zalos tiek, kiek ji yra valstybés arba privataus projekto
poveikio aplinkai tiesioginis ekonominis padarinys. Nuo $ios ekonominés zalos, kuri yra
tiesioginé tokio poveikio pasekmé, turi buti atskirta ekonominé Zala, kurios tiesiogiai
nesukelia poveikis aplinkai ir kurios neapima $ios direktyvos apsaugos tikslas, pvz., tam
tikra nepalanki konkurenciné padétis®.

Griovimo darbai ir projekto apibréztis (pagal (C-50/09, Komisija pries Airija, 97-101
punktai)

Dél klausimo, ar griovimo darbai patenka j PAV direktyvos 85/337/ EEB taikymo sritj,
Teismas nutaré, kad, ,,visy pirma, remiantis $ios direktyvos 1 straipsnio 2 dalyje pateiktu
savokos ,,projektas“ apibrézimu, negalima teigti, jog griovimo darbai negaléty atitikti $io
apibrézimo kriterijy. Tokie darbai, i§ tiesy, gali bati kvalifikuojami kaip ,kitokie jsiki$imai
j nataralig aplinka ir gamtovaizdj®. I tiesy, pagal Direktyvos 85/337/EEB 4 straipsnj reikia
jvertinti projekto poveikj aplinkai, jeigu jis priklauso vienai i$ $ios direktyvos I ir II prieduose
numatyty kategorijy. Be to, kaip tvirtina Airija, jose néra ai$kiai minimi griovimo darbai,
i$skyrus I priede 2 punkte numatyta atominés elektrinés ir kity jrenginiy su atominiais reak-
toriais demontavima, kuris nesusijes su $ia byla. Vis délto reikia atsizvelgti i tai, kad Siuose
prieduose labiau numatytos projekty sektorinés kategorijos, neaprasant konkreciai numaty-
ty darby. Pvz., galima nurodyti, kaip tai padaré Komisija, kad $io II priedo 10 punkto b pa-
punktyje numatyti ,,urbanizavimo projektai* labai daznai apima esanciy struktiry griovima.
Todél griovimo darbai patenka i Direktyvos 85/337 taikymo sritj ir Siuo atzvilgiu jie gali
buti laikomi ,,projektu“ remiantis jos 1 straipsnio 2 dalimi®.

Projekty is$skaidymas - kompleksinis poveikis (C-392/96, Komisija pries Airijg, 76, 82
punktai; C-142/07, Ecologistas en Accion-CODA, 44 punktas; C-205/08, Umweltanwalt von
Kirnten, 53 punktas; Abraham ir kt., 27 punktas; C-275/09, Brussels Hoofdstedelijk Gewest
ir kt., 36 punktas)

Negalima nukrypti nuo PAV direktyvos tikslo i$skaidant projektus j atskiras dalis.
Kai neatsizvelgiama j keliy projekty kompleksinj poveikj, nors tikétina, kad $ie projektai
gali daryti reik§mingg poveikj aplinkai pagal PAV direktyvos 2 straipsnio 1 dalj, tai gali bati
laikoma jsipareigojimo atlikti vertinima vengimu.

Visapusis poveikio aplinkai vertinimas

Pagal C-392/96, Komisija pries Airijg, 66 punktas; C-435/09, Komisija pries Belgijg, 50
punktas



Net ir maZos apimties projektas gali daryti reik§minga poveikj aplinkai, jei jis yra to-
kioje vietoje, kurioje PAV direktyvos 3 straipsnyje nustatyti aplinkos elementai, tokie kaip
augalija, gyvanija, dirvozemis, vanduo, klimatas ar kultaros paveldas, yra pazeidziami dél
menkiausiy pakitimy.

Oro uosto infrastruktiiros pakeitimo darbai, neilginant pakilimo tako (C-2/07, Abraham ir
kt. pries Ljezo oro uostg, 32, 33, 34, 36 ir 40 punktai, rezoliucinés dalies 2 punktas)

Esamo oro uosto infrastruktiiros pakeitimo darbai, neilginant pakilimo tako, dél savo
pobudzio, masto ir savybiy gali buti laikomi paties oro uosto pakeitimo darbais ir Siuo
atveju turi bati atliekama atranka. Kartu skaitomi pirminés PAV direktyvos redakcijos II
priedo 12 ir I priedo 7 punktai apima jau pastatyto oro uosto pakeitimo darbus. Visi su oro
uosto pastatais, jrenginiais ar jranga susije darbai turi bati laikomi oro uosto darbais. Todél
taikant kartu skaitomus pirminés PAV direktyvos redakcijos II priedo 12 ir I priedo 7 punk-
tus, oro uosto, kurio pagrindinis pakilimo takas yra 2100 m ir ilgesnis, pakeitimo darbais rei-
kia laikyti ne tik pakilimo taky pailginima, bet ir visus su $io oro uosto pastatais, jrenginiais
ar jranga susijusius darbus, kai jie dél savo pobtidzio, masto ar savybiy gali bati laikomi pa-
ties oro uosto pakeitimo darbais. Tai ypac pasakytina apie darbus, kuriais siekiama smarkiai
i$plésti oro uosto veikla ir padidinti skrydziy skaiciy.

Urbanizavimo projektai uz miesty riby (C-332/04, Komisija pries Ispanijg, 80-81 punktai)

Atsizvelgiant j sarasg aplinkos elementy, kurie gali buti tiesiogiai ar netiesiogiai veikiami
PAV direktyvoje nurodyty projekty, negalima sutikti su pateiktu argumentu, kad miesto
ribose vykdomi urbanizavimo projektai beveik nedaryty jokio poveikio aplinkai.

PAV direktyvos 3 straipsnyje iSvardyti aplinkos elementai egzistuoja tiek mieste, tiek ir
uz miesto riby, o galimybé, kad juos paveiks kuris nors pirma paminétas projektas, nebatinai
skiriasi priklausomai nuo tokiy zony vietos. Bet kokiu atveju nei i$ dalies pakeistos Direkty-
vos 85/337/EEB preambulé, nei $ios direktyvos nuostatos nepatvirtina aiskinimo, jog miesto
ribose vykdomi urbanizavimo projektai vargu ar gali daryti reik§mingg poveikj remiantis
direktyvos 1 straipsnio 1 punktu, todél nereikéty prasyti isduoti leidima vykdyti tokius pro-
jektus ir atlikti jy poveikio aplinkai vertinimg.

Giluminiai tiriamieji greziniai (C-531/13, Marktgemeinde Strafwalchen ir kt., 26, 28-30
punktai)

Direktyvos II priedo 2 punkto d papunktis gali baiti taikomas tiriamiesiems greziniams,
todél tiriamyjy greziniy visuma patenka j $ios direktyvos taikymo sritj. Tarp minéto priedo
2 punkto d papunktyje nurodyty greziniy esama giluminiy, kurie, be kita ko, apima geoter-
minius, atominiy atlieky saugojimo ir vandens tiekimo grezinius, i$skyrus dirvozemio sta-
bilumui tirti skirtus grezinius. I$ $io direktyvos teksto matyti, kad joje nepateikta i$samaus
jvairiy greziniy rasiy saraso, bet jos taikymo sritis apima visus giluminius grezinius, isskyrus
skirtus dirvozemio stabilumui tirti. Taigi, tuo atveju, kai tiriamasis grezinys yra giluminis,
jis priskirtinas prie Direktyvos 85/337 II priedo 2 punkto d papunkdcio.

Sgveika su kitais projektais atliekant atrankg (C-560/08, Komisija pries Ispanijg, 98 punk-
tas)
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Kai valstybés narés, pagal Direktyvos 4 straipsnio 2 dalj, turi nustatyti, ar II priede mini-
mas projektas gali daryti reikSminga poveikij aplinkai atsizvelgiant j Direktyvos 2 straipsnio
1 dalj, jos turi remtis Direktyvos III priede pateiktu teiginiu, kad saveika su kitais projektais
yra vienas i$ atrankos kriterijy.

5.2. LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO TEISMO PRAKTIKA

Lietuvoje vienintelé ir galutiné instancija byloms dél norminiy administraciniy akty, ku-
riuos priémeé centriniai valstybinio administravimo subjektai, teisétumo nagrineéti yra Lietu-
vos vyriausiasis administracinis teismas. Sis teismas taip pat yra apeliaciné instancija byloms,
kurias i$nagrinéjo administraciniai, kaip pirmosios instancijos teismai, ir galutiné instancija
administraciniy byly priskyrimo kitiems administraciniams teismams klausimais.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimai ir nutartys administracinése by-
lose yra galutiniai ir neskundziami. Suprasdami tai, teismo teiséjai itin atidziai ir kruop$ciai
nagrinéja kiekvieng byla, visapusiSkai vertina nagrinéjamy byly aplinkybes ir i$samiai moty-
vuoja priimamus sprendimus. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kaip auks¢iau-
sioji teisminé instancija, administracinése bylose formuoja vienodg administraciniy teismy
praktika, aiSkinant ir taikant jstatymus, kitus teisés aktus.

] Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimuose ir nutartyse pateikiamus
jstatymuy ir kity teisés akty taikymo isaiskinimus atsizvelgia valstybés ir kitos institucijos, kiti
asmenys, taikydami tuos pacius jstatymus ir kitus teisés aktus.

Toliau trumpai apzvelgiami keli Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
atzvilgiu aktualas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau - LVAT) sprendimai
(su daugiau sprendimy galima susipazinti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prak-
tikos, nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos srityje, apibendrinime (LVAT biuletenis Nr. 28),
https://www.Ivat.lt/veikla/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai/206).

LVAT 2014-06-02 nutartis administracinéje byloje Nr. A-822-1472-14.

Gincas kilo dél 2012 m. lapkricio 21 d. galutinés atrankos i§vados Nr. (38-4)-VR-1.7-1973
teisétumo ir pagristumo. Asociacija ,Lazdyny bendruomenés savivaldija“ kreipési j teisma
su skundu ir teigé, kad ginc¢ijama atrankos i$vada, kuria nuspresta, jog Komunaliniy atlie-
ky mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy statybai ir eksploatacijai poveikio aplinkai
vertinimas néra privalomas, yra nepagrista. Pareiskéjas asociacija ,,Lazdyny bendruomenés
savivaldija“ atrankos poveikio aplinkai vertinimo proceduroje dalyvavo kaip suinteresuota
visuomené. Pirmosios instancijos teismas visi$kai pagristai nusprendé, kad pareiskéjas aso-
ciacija ,Lazdyny bendruomenés savivaldija“ pagal PAV jstatymo 2 straipsnio 10 ir 11 dalis,
15 straipsnio 3 dalj, Orhuso konvencijos 9 straipsnio 2 dalj turi teis¢ ginti viesajj interesa
aplinkos apsaugos srityje. Taip pat visiskai pagristai pirmosios instancijos teismas padaré
i$vada, kad visuomenei buvo sudaryta galimybé dalyvauti poveikio aplinkai vertinimo atran-
kos procese.

Ragytiniai bylos duomenys patvirtina, kad UAB ,,Sweco Lietuva“ 2012 m. rugséjo 10 d.



rastu Nr. V1-2728 regiono aplinkos apsaugos departamentui pateiké informacija apie UAB
»VAATC® komunaliniy atlieky mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy statyba ir
eksploatacijg Zemés sklype, esanc¢iame Paneriy sen., Vilniaus m. sav., dél poveikio aplinkai
vertinimo privalomumo. Jvertings informacijos atrankai dokumentus, atsakovas 2012 m.
rugséjo 18 d. priémé atrankos isvada dél UAB ,,VAATC® Komunaliniy atlieky mechaninio
biologinio apdorojimo jrenginiy statybos ir eksploatacijos poveikio aplinkai vertinimo Nr.
VR-1.7-1136, kurioje nustaté, kad poveikio aplinkai vertinimas néra privalomas. Pirminéje
2012 m. rugséjo 18 d. atrankos i$vadoje dél UAB ,VAATC“ Komunaliniy atlieky mechani-
nio biologinio apdorojimo jrenginiy statybos ir eksploatacijos poveikio aplinkai vertinimo
Nr. VR-1.7-1136 pateikti tokie priimtos atrankos isvados motyvai: pradéjus atlieky rasia-
vimo veikla bus pasiektas aukstesnio lygio Atlieky jstatyme numatyty prioritety lygis; bus
sukurti pajégumai biologiskai skaidzioms atliekoms perdirbti; sumazés i sgvartyna i$vezamy
atlieky kiekis; vandens tiekimas ir nuoteky $alinimas numatomas centralizuotais miesto tin-
Kklais; pavirsiniy nuoteky i$leidimas numatomas j centralizuotg sistema; uztersto oro valymas
numatomas biofiltruose; i§metamy aplinkos oro tersaly koncentracijos nebus virsijamos. Sie
motyvai, teiséjy kolegijos vertinimu, negali buti laikomi pakankamais priimti atrankos i$va-
da dél to, kad nereikia daryti poveikio aplinkai vertinimo. IS minéty motyvy tik keli jy (uz-
terSto oro valymas numatomas biofiltruose, i$metamy aplinkos oro ter$aly koncentracijos
nebus vir$ijamos) gali buti laikomi atrankos isvados, dél to, kad poveikio aplinkai vertinimo
daryti nereikia, motyvais.

2012 m. lapkric¢io 21 d. priimta galutiné atrankos i§vada Nr. (38-4)-VR-1.7-1973, kurioje
nuspresta, kad Komunaliniy atlieky mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy statybos
ir eksploatacijos poveikio aplinkai vertinimas taip pat néra privalomas. Galutinéje i§vadoje
yra pateikta daugiau atrankos i$vados motyvy, bet jie vertintini kaip abstraktaus pobuadzio ir
negali bati vertinami kaip pagrindZiantys esming atrankos i$vada: pvz., teigiama, kad pateik-
toje informacijoje atrankai i$samiai jvertinta esama teritorijos buklé; detaliai iSanalizuotas
poveikis aplinkos komponentams; vieta parinkta atlikus alternatyviy teritorijy multikriteri-
ne analize; atlieky rasiavimo linija svarbi pirminé atlieky tvarkymo sistemos dalis; Vilniaus
regiono atlieky rasiavimo problema butina spresti nedelsiant; technologiniai jrenginiai veiks
uzdarose patalpose ir bus atliekamas iSmetamy / ileidziamy terSaly monitoringas; kiti mo-
tyvai yra tokie patys, kaip ir buvo pateikti 2012 m. rugséjo 18 d. atrankos i$vadoje. Motyvai
akivaizdziai néra pakankami.

Gindijama Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento
2012 m. lapkricio 21 d. galutiné atrankos i$vada Nr. (38-4)-VR-1.7-1973 vertintina kaip ne-
motyvuota ir nepagrjsta teisés aktais, dél ios priezasties negali bati laikoma teiséta (Viesojo
administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalis (2008 m. spalio 6 d. jstatymo Nr. X-1743 re-
dakcija).

LVAT 2014-01-27 nutartis adm. byloje Nr. A-492-1890-13.

Nagrinéjamoje byloje pareiskéjas asociacija kaimo bendruomené ,Lumpény strazdas®
skundu gincijo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Klaipédos regiono aplinkos ap-

saugos departamento 2012 m. birzelio 8 d. sprendima Nr. (4)-LV4-1844 ,, D¢l véjo jégainiy
parko Pagégiy ir Lumpény senitinijose Pagégiy savivaldybéje jrengimo ir veiklos galimybiy®,
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kuriame teigiama, kad planuojama tkiné veikla — Véjo jégainiy parko Pagégiy ir Lumpény
seniinijose Pagégiy savivaldybéje jrengimas ir veikla yra leistina pagal alternatyva II scenari-
ju bl variantg 2, pateikta UAB ,,Sweco Lietuva“ parengtoje PAV ataskaitoje pagal planuoja-
mos tkinés veiklos uzsakovo UAB ,,Amberwind uzsakyma.

Pareiskéjas asociacija kaimo bendruomené ,Lumpény strazdas®, nesutikdamas su pir-
mosios instancijos teismo sprendimu, apeliaciniame skunde teigé, kad ginc¢ijama planuoja-
ma tkiné veikla neleistina, nes Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento 2012 m.
birzelio 8 d. sprendimas Nr. (4)-LV4-1844 ,Dél véjo jégainiy parko Pagégiy ir Lumpény
senifinijose Pagégiy savivaldybéje jrengimo ir veiklos galimybiy“ priimtas pazeidziant jstaty-
my ir kity teisés akty nuostatas, o planuojama tkiné veikla pasirinktoje vietovéje gali turéti
neigiamg poveikj aplinkai, todél prasé pirmosios instancijos teismo sprendimg panaikinti ir
ju skunda patenkinti.

Pareigkéjas, gin¢ydamas sprendima dél planuojamos tikinés veiklos - Véjo jégainiy parko
Pagégiy ir Lumpény senitinijose Pagégiy savivaldybéje jrengimo ir veiklos pagal alternatyva
II scenarijy bl variantg 2, pateikta UAB ,,Sweco Lietuva“ parengtoje PAV ataskaitoje, — leidi-
mo, skunde nurodé argumentus, kuriais kvestionavo $io sprendimo teisétumg ir pagristuma,
teigé, kad ginc¢ijamos PAV ataskaitos sprendiniai neatitinka teritorijy planavimo dokumen-
ty, specialiojo ir bendrojo plano, neatliktas strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas, esamy
ir planuojamy véjo jégainiy poveikio aplinkai suminis vertinimas, i§ esmés nebuvo nagri-
néjamos tukinés veiklos alternatyvos, neatsizvelgta i kity $aliy, konkreciai Danijos, patirtj,
nemotyvuotai pasirinktos eksperimentinio tipo véjo jégainés, kai kurios itin aukstos — 200
m ir galingos - 7,5 MW, néra duomeny apie jy eksploatavimo patirtj, nejvertintas Seséliavi-
mo poveikis, akustinio triuk§mo ribiniai dydziai gyvenamosiose teritorijose, kity parametry
(moduliacijos, pulsacijos, infragarso, Zzemo daznio) galimas poveikis, neparengtas triuk§émo
ir kitokios aplinkos tar§os monitoringo planas, néra patikimy duomeny apie triuk$mo lygio
fiksavimg prie véjo jégainiy ir prie tyliyjy zony, nejvertinta galima zala gyventojy sveikatai,
turtui, taip pat planuojamos tkinés veiklos jtaka kitiems aplinkos komponentams, paukséiy
migracijai, Rambyno draustiniui, rekreacinéms teritorijoms, krastovaizdziui.

Byloje pateikiamas specialiojo plano brézinys patvirtina, kad pareigkéjo ginc¢ijamu spren-
dimu planuojama tkiné veikla buvo leista teritorijose, kuriose Pagégiy ir Lumpény senitni-
jose Pagégiy savivaldybéje specialiojo plano sprendiniais ir PAV metu i$skirtose zonose pla-
nuojama pastatyti iki 30 véjo jégainiy parkg, jrengiant reikiamg infrastruktiira. Sioje byloje
nustatytos faktinés aplinkybés paneigia apelianto argumentus, kad Poveikio aplinkai vertini-
mo ataskaita yra neteiséta ir jos pagrindu tkiné veikla negaléjo buti leista dél to, kad priimant
sprendima dél planuojamos tkinés veiklos nebuvo tinkamai atliktas strateginis pasekmiy
aplinkai vertinimas, pazeisti Apraso 21, 25 punktai, nustatantys reikalavimus strateginio pa-
sekmiy aplinkai vertinimo apimciai ir i§$samumui. Minétas specialusis planas ir jam atliktas
strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas néra nugincyti, jie néra ir nagrinéjamos administra-
cinés bylos dalykas. Be to, planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas ir plany,
programy strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas skiriasi savo objektu, apimtimi ir atskiry
aspekty i$samumu, kg pazyméjo pirmosios instancijos teismas.

Atsizvelgus i atsakovo atsiliepime i apeliacinj skundg pateiktus duomenis, laikytina, kad



planuojamos tkinés veiklos PAV ataskaitoje suminis planuojamy véjo jégainiy ir kity veiklos
vykdytojy gretimybése veikianciy ir planuojamy véjo jégainiy poveikis aplinkai yra jvertin-
tas, o naujai planuojamy véjo elektriniy parkai galéty bati vystomi tik atlikus jy ir aplinkiniy
veikianc¢iy ir planuojamy véjo elektriniy parky galima neigiama suminj poveikj aplinkai, to-
dél néra pagrindo teigti, kad byloje gin¢ijamas sprendimas buvo priimtas pazeidziant vietos
gyventojy interesus.

Pareiskéjas kaip poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos trikumg nurodo nepareng-
ta triuk§Smo monitoringo plang, netinkamai jvertintas triuk§mo amplitudés moduliacijas,
pulsacija, triukSmo, infragarso, Zemo daznio bangy, vibracijos, $e$éliavimo poveikj aplin-
kai. Neaisku, kaip buvo nustatytas foninis triukSmas, kokie jégainiy aukscio, galingumo ir
kity parametry jvesties duomenys buvo naudojami rengiant PAV ataskaitos grafine dalj, nes
skai¢iavimy medziaga, kurios pagrindu buvo atlikta grafiné ataskaitos dalis, teismui nebuvo
pateikta.

Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymas nereglamentuoja triuk$mo Saltiniy
valdytojo pareigos vykdyti triuk§mo monitoringg, taciau jtvirtina triuk§mo $altiniy valdyto-
ju pareiga laikytis nustatyty triuk$mo ribiniy dydziy ir uztikrinti, kad naudojamy jrenginiy
triuk$mo lygis nevirsyty vietovei, kurioje naudojami triuk§mo $altiniai, nustatyty triuk§mo
ribiniy dydziy (14 str. 3 d.). Triuk$mo valdymo jstatymo 22 straipsnio 1 dalis numato priva-
lomg triuk$§mo kontrole aglomeracijose ir zonose, kur triuk$mas virsija ar gali vir$yti ribinius
dydzius. Triuk$mo valdymo jstatymo 26 straipsnis reglamentuoja bendruosius triuk§mo
stebésenos (monitoringo) pagrindus: triuk§mo stebésenos (monitoringo) programos suda-
romos vadovaujantis Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos stebésenos (monitoringo)
jstatymu, Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymu, $iuo jstatymu ir kitais teisés
aktais. Triuk§mo valdymo jstatymo 28 straipsnio 3 dalis jtvirtina, kad planavimo organiza-
toriai, planuojamos tkinés veiklos uzsakovai, rengdami ir tvirtindami teritorijy planavimo
dokumentus ir planuodami tkine veikla, privalo uztikrinti, kad nebus vir$ijami triuk$mo ri-
biniai dydziai. Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 2 straipsnio
8 punkto nuostatos jtvirtina, kad baitina numatyti atitinkamas priemones poveikiui aplinkai
iSvengti, sumazinti, kompensuoti ar jo padariniams likviduoti tik tuomet, kai numatomas
aplinkos pokytis yra reik§mingas. Planuojamos tkinés veiklos (véjo jégainiy jrengimo) po-
veikio aplinkai vertinimo rekomendacijy R 44-03 14.4. punktas numato, kad atliekant povei-
kio aplinkai vertinima, rekomenduojama atsizvelgti ir jvertinti véjo jégainés ar véjo jégainiy
parko poveikj aplinkai triuk§mo aspektu, t. y. jvertinti véjo jégainiy parko prognozuojama
triuk$mo lygj, suminj triuk$mo poveikj ir apskai¢iuoti atstuma nuo véjo jégainés ar véjo
jégainiy parko, uz kurio nevir$ijami teisés aktais nustatyti ribiniai dydziai gyvenamuyjy ir
visuomeninés paskirties pastaty aplinkoje. Rekomendacijy 15 punktas jtvirtina, kad atlie-
kant poveikio aplinkai vertinimg, yra numatomos neigiamg poveikj aplinkai mazinancios,
$velninancios ar kompensuojancios priemonés ir neigiamo poveikio i$vengimo priemonés.
Planuojant véjo jégainiy parkus, turi bati numatomos poveikio aplinkai mazinimo priemo-
nés visoje galimo poveikio teritorijoje, kuri bus tiesiogiai ar netiesiogiai paveikta planuo-
jamos veiklos. Sios priemonés turi biti pateiktos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje.
Neigiamam véjo jégainiy parko poveikiui sumazinti, jo iSvengti ar ji kompensuoti gali buti
taikomos tokios priemonés, kaip véjo jégainiy auksc¢io parinkimas, dydis, i$vaizda, spal-



va, jy iSdéstymas, galingumas, sezoninis véjo jégainiy i$jungimas, galimybés véjo jégainése
jrengti jautrumo j praskrendancius paukscius daviklius, tam, kad turbina galéty automatis-
kai i$sijungti, véjo jégainiy keliamo triuk§mo mazinimo priemonés ir kt. Rekomendacijy 16
punktas jtvirtina, kad PAV ataskaitoje, iSnagrinéjus galima véjo jégainiy poveikj aplinkai ir
numacius priemones neigiamam poveikiui i$vengti, sumazinti, kompensuoti, turi bati patei-
kiamas monitoringo planas, kuriame pateikiami stebéjimo objektai, atsizvelgiant j galimus
neigiamus poveikius (pvz., triuk§mas, elektromagnetinis laukas, gyvany zatis ir kt.). Monito-
ringo plane turi buti pateikta informacija palyginimui pries§ pradedant veikla ir tam tikru lai-
kotarpiu vykdant veiklg. Veiklos vykdymo metu nustacius tokj veiklos poveikj, kuris nebuvo
jvertintas poveikio aplinkai vertinimo metu, turi bati imamasi priemoniy $iam poveikiui
sumazinti, jo iSvengti ar susvelninti. Leistinas triuk$émo ribas gyvenamojoje aplinkoje nustato
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. birzelio 13 d. jsakymu Nr. V-604
patvirtinta Lietuvos higienos norma ,, Triuk§mo ribiniai dydziai gyvenamuosiuose ir visuo-
meninés paskirties pastatuose bei jy aplinkoje®, stacionariy altiniy naktinio triuk§mo ribinis
dydis nustatytas 45 dBA. Kadangi pasirinkta planuojamos tkinés veiklos alternatyva nenu-
mato gyvenamojoje aplinkoje ribines vertes vir$ijancio triuksmo lygio, t. y. néra nustatytas
PUV reik§mingas triuk§mo poveikis aplinkai, visuomenés sveikatos (triuk§mo) stebésenos
(monitoringo) programa neturi biiti rengiama. Pagal Tauragés visuomenés sveikatos centro
pateikta informacija triuk§mo sklaidos skai¢iavimai buvo patikrinti Valstybinéje visuomenés
sveikatos prieziliros tarnyboje prie Sveikatos apsaugos ministerijos, kuri nenustaté esminiy
triuk$mo skaic¢iavimo rezultaty skirtumy (paklaida iki 1dBA). Lietuvos Respublikos sveika-
tos apsaugos ministro 2009 m. kovo 13 d., jsakymu Nr. V-190 patvirtintos Lietuvos higienos
normos HN 30:2009 ,Infragarsas ir Zemo daznio garsai: ribiniai dydZiai gyvenamuosiuose
ir visuomeninés paskirties pastatuose nereglamentuoja infragarso ir zemo daznio sklaidos
aplinkoje, tokio garso skvarba yra aktuali pastatuose. Infragarso, Zemo daznio garso, vibraci-
jos sklaidos modeliai néra nustatyti, $iuos poveikio aplinkai aspektus galima vertinti tik juos
iSmatavus (prie jau esamy jégainiy), dél $iy aplinkybiy tokie duomenys negaléjo buti jtraukti
i PAV. Rekomendacijy 14.3 punktas numato, kad atliekant poveikio aplinkai vertinimg, re-
komenduojama atsizvelgti ir jvertinti véjo jégainés ar véjo jégainiy parko poveikj aplinkai
psichologiniu aspektu, t. y. jvertinti vizualinj poveikj, sukeliamg sparny rotacijos, jskaitant
$eséliy mirgéjima ir sparny spindéjima, galima poveikj gretimuose sklypuose gyvenanciy gy-
ventojy sveikatai. PAV ataskaitoje $eséliavimo poveikis aplinkai buvo vertinamas nustatant
jo trukme atsizvelgus j véjo jégainés stiebo aukstj, menciy ilgj, geografinius ir klimato duo-
menis programine jranga Wind Pro SHADOW, kuri gali apskai¢iuoti blogiausio atvejo arba
realistinj mirgéjimo scenarijy pagal sauléty dieny duomenis ir véjo statistika. Ataskaitoje
nurodyta, kad jégainé turi Seséliavimo mazinimo (stabdymo) mechanizma, kurio paskirtis
yra sumazinti Sesélio mirgéjima, gamintojas yra numates $eséliavimo mazinimo kompiuteri-
niy programy integravimg j kontrolés sistema. Kontrolés sistema stabdo jégaine, kai $eséliy
mirgéjimo intensyvumas virsija nustatytas reiksmes. Tauragés visuomenés sveikatos centras
2012 m. balandzio 19 d. rastu Nr. SD-321 pritaré UAB ,,Amberwind“ planuojamy véjo jégai-
niy parko Pagégiy ir Lumpény senitinijose Pagégiy savivaldybéje PAV ataskaitai ir nepries-
taravo planuojamai tikinei veiklai. <...>

Teiséjy kolegija, iSnagrinéjusi apeliacinio skundo argumentus ir patikrinusi bylg visa ap-



imtimi, nenustaté pagrindy pirmosios instancijos teismo sprendimg naikinti ar keisti, todél
apeliacinis skundas atmetamas (ABT] 140 straipsnio 1 dalies 1 punktas).

LVAT 2014-07-17 nutartis adm. byloje Nr. A-556-1424-14.

Byloje gincas kilo dél Vilniaus RAAD 2013 m. geguzés 31 d. galutinés atrankos i$vados
dél Naujieny durpiy telkinio dalies (30,61 ha) naudojimo poveikio aplinkai vertinimo Nr.
(38-4)-VR-1.7-2753 ir 2013 m. geguzés 31 d. galutinés atrankos i$vados dél Naujieny durpiy
telkinio dalies (134,48 ha) naudojimo poveikio aplinkai vertinimo Nr. (38-4)-VR-1.7-2754
teisétumo ir pagristumo. Pareiskéjy teigimu, ginc¢ijamos Vilniaus RAAD 2013 m. geguzés
31 d. galutinés i$vados, kuriomis remiantis nuspresta, jog Naujieny durpiy telkinio dalies
naudojimui poveikio aplinkai vertinimas néra privalomas, yra nepagrjstos.

Nagrinéjamu atveju Vilniaus RAAD 2013 m. geguzés 31 d. galutinése atrankos isvadose
dél Naujieny durpiy telkinio dalies (30,61 ha ir 134,48 ha) naudojimo poveikio aplinkai ver-
tinimo, kuriose nustaté, kad poveikio aplinkai vertinimas néra privalomas, nurodé, jog dur-
piy kasyba leisty jsisavinti naudinguosius iSteklius, kurie $iuo metu genda, kartu ter§dami
aplinka (anglies dvideginio ir metano dujomis), be to, pagal Traky rajono savivaldybés teri-
torijos bendrajj plang Naujieny durpiy telkinys priskiriamas pagrindiniams leistiniems eks-
ploatuoti naudingyjy iskaseny telkiniams; planuojamos wkinés veiklos teritorija nepatenka
j saugomas, kultiiros paveldo objekty, Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijas,
teritorijos plotas uzima apie 5 proc.; Paluknio pievy ir planuojamos veiklos vietoje $iuo metu
jau vykdoma ukiné veikla. Galutinése iSvadose detaliai aptarta pati planuojama tkiné veikla,
taciau i§ esmés nenurodoma dél galimo planuojamos tikinés veiklos poveikio gyvinijai ir au-
galijai, nevertinta, kad planuojama tikiné veikla bus atliekama skirtinguose Naujieny durpiy
telkinio 30,61 ha ir 134,48 ha plotuose, t. y. nevisiskai jvertintas planuojamos veiklos mastas
ir galimas bendras jo poveikis aplinkai. 2013 m. geguzés 31 d. galutinés atrankos i$vadoje Nr.
(38-4)-VR-1.7-2754 pazymint, jog pagal Saugomy rasiy informacinés sistemos duomenis,
planuojamos veiklos teritorijoje buvo fiksuotas griciuko ir stulgio buvimas, néra vertinama
galima planuojamos tikinés veiklos jtaka ginco teritorijoje fiksuotiems saugomiems pauks-
¢iams. Gincijamose i$vadose taip pat nurodyta, kad artimiausia ,Natura 2000 teritorija yra
660 m j pietus nuo durpiy telkinio nutolusi Merkio upé, ta¢iau nepateiktas pagrindimas, ko-
dél akiné veikla nekels grésmés Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000“ gamtinei aplinkai.

Ragytiniai bylos duomenys patvirtina, jog atsakovui 2013 m. balandzio 12 d. priémus
iSvadas Nr. (38-4)-VR-1.7-1864 ir Nr. (38-4)-VR-1.7-1865, kad poveikio aplinkai vertinimas
neprivalomas, Traky rajono savivaldybés administracija, Traky rajono savivaldybés admi-
nistracijos Paluknio senitnija ir Lietuvos ornitology draugija pateiké pastabas ir sitlymus
persvarstyti atrankos iSvadas (I t., b. I. 34-38). Traky rajono savivaldybés administracija ir
Paluknio senifinija kélé abejoniy dél planuojamos durpiy gavybos veiklos ir dél atsakovo
i$vados, jog poveikio aplinkai vertinimas nebutinas, nurodé, kad planuojamos tkinés vei-
klos jgyvendinimas turés neigiamy pasekmiy teritorijos biologinei jvairovei, krastovaizdziui,
Traky rajono zemés ukio subjekty ekonominei ir socialinei raidai. Tuo tarpu Lietuvos or-
nitology draugija 2013 m. geguzés 10 d. raste Nr. SK-13-49 akcentavo, kad ginco teritorijos
yra ypac vertingos ornitologiniu pozitriu dél jose perinciy nykstanéiy ir saugomy pauksciy
rusiy, migruojanciy paukséiy sankaupy ir kad atsakovui UAB ,,GJ] Magma“ pateikta infor-
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macija yra klaidinga ir neatspindi realios ornitofaunistinés situacijos planuojamos tkinés
veiklos plote, taip pat atkreipé démesj, kad abiejuose planuojamos tkinés veiklos plotuose
yra globaliai nykstancio j ES Pauks¢iy direktyvos I prieda jrasyto stulgio tuokvietés, kurios
yra viena i§ penkiy ryty Lietuvoje likusiy $ios rasies peréjimo viety ir antra pagal svarba
pagal populiacijos bukle. Nagrinéjamu atveju, vertinant ar galutinés atrankos i$vados yra
pagristos, turi buti atsizvelgta j tai, jog, kaip nustatyta, suinteresuota visuomené ir vietos sa-
vivaldos institucijos i§ esmés nesutiko su planuojama Traky rajono Naujieny durpiy telkinio
eksploatacija dél galimo zenklaus neigiamo tkinés veiklos poveikio aplinkai ir gyventojams.
Taciau galutinése i$vadose neatsispindi argumentai dél minétose Traky rajono savivaldybés
administracijos, Paluknio senifinijos ir Lietuvos ornitology draugijos pastabose nurodyty
aplinkybiy.

Teiséjy kolegijos vertinimu, gin¢ijamos 2013 m. geguzés 31 d. galutinés atrankos isvados
negali buti laikomos pagristomis ir pakankamai motyvuotomis Planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 7 straipsnio 4 ir 5 daliy, 6 dalies 1 ir 2 punkty ir 13 da-
lies prasme. Atsakovo priimtose galutinés atrankos isvadose, nesilaikant Planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 7 straipsnio 6 dalies reikalavimy, néra aptarta
dauguma i§ minéto straipsnio 6 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyty reiksmingy kriterijy, o
esama motyvacija néra pakankama i$vadai, kad poveikio aplinkai vertinimas planuojamai
tkinei veiklai néra reikalingas. Pazymeétina, jog kiekviena valdzios institucija yra saistoma
bendryjy, inter alia konstituciniy, teisés principy (teisinés valstybeés, teisés virsenybés, asme-
ny lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) ir gero administravimo, atsakingo valdymo
principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.). Tai reis-
kia, jog atsakovas, galutinés atrankos i$vadose nutardamas, kad poveikio aplinkai vertinimas
yra nebdutinas, privalo tokj savo sprendimg tinkamai argumentuoti. Atsizvelgdama i nuro-
dytus argumentus, apeliacinés instancijos teismo teiséjy kolegija sprendzia, kad gin¢ijamos
Vilniaus RAAD 2013 m. geguzés 31 d. galutinés atrankos i§vados Nr. (38-4)-VR-1.7-2753 ir
Nr. (38-4)-VR-1.7-2754 yra nepakankamai motyvuotos ir pagristos, todél negali bati laiko-
mos teisétomis.



VI. ATRANKA DEL POVEIKIO APLINKAI
VERTINIMO IR POVEIKIO APLINKAI VERTINIMA
REGLAMENTUOJANTYS
LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISES AKTAI

Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espo, 1991)

1991 m. Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste pirma-
sis ir antrasis pakeitimai ir 1991 m. Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvals-
tybiniame kontekste Strateginio aplinkos vertinimo protokolas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél
Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste jgyvendinimo

Lietuvos Respublikos 1991 m. Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybi-
niame kontekste ratifikavimo jstatymas

Lietuvos Respublikos jstatymas dél 1991 m. Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste pirmojo ir antrojo pakeitimy ir 1991 m. Konvencijos dél
poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste strateginio aplinkos vertinimo
protokolo ratifikavimo

Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. liepos 28 d. nutarimas Nr. 900 ,,Dél jgaliojimy
Aplinkos ministerijai ir jai pavaldzioms institucijoms suteikimo®

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. spalio 31 d. jsakymas Nr. D1-885 , Dél
Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo*

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. spalio 16 d. jsakymas Nr. D1-845 ,,Dél
Planuojamos tkinés veiklos atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraso pa-
tvirtinimo®

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 22 d. jsakymas Nr. D1-255
»Dél Plany ar programy ir planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimo poveikio jsteigtoms
ar potencialioms ,,Natura 2000” teritorijoms reik§mingumo nustatymo tvarkos apraso
patvirtinimo®

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. 367 ,,Dél Planuoja-

mos tkinés veiklos galimy avarijy rizikos vertinimo rekomendacijy R 41-02 patvirtinimo®

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. spalio 23 d. jsakymas Nr.555 ,,Dél Pla-
nuojamos tkinés veiklos (savartyny) poveikio aplinkai vertinimo rekomendacijy R 42-02
patvirtinimo®
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Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. vasario 26 d. jsakymas Nr. 77 ,,Dél aplin-
kos apsaugos normatyvinio dokumento LAND 46-2002 ,,Grunto kasimo jury ir jary uos-
ty akvatorijose ir iSkasty grunty tvarkymo taisyklés“ patvirtinimo®

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 31 d. jsakymas Nr. 406 ,,Dél Pla-
nuojamos tkinés veiklos (véjo jégainiy jrengimo) poveikio aplinkai vertinimo rekomen-
dacijy R 44-03 patvirtinimo®

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. jsakymas Nr. 351 ,,Dél Pla-
nuojamos tkinés veiklos (hidroelektriniy jrengimo) poveikio aplinkai vertinimo reko-
mendacijy R 43-03 patvirtinimo®

Aplinkos apsaugos agentiros direktoriaus 2008 m. gruodzio 9 d. jsakymas Nr. AV-200
»Dél Ukinés veiklos poveikiui aplinkos orui vertinti ter$aly sklaidos skai¢iavimo modeliy
pasirinkimo rekomendacijy patvirtinimo*

Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriaus 2008 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. AV-112 ,,Dél
Foninio aplinkos oro uzterstumo duomeny naudojimo tkinés veiklos poveikiui aplinkos
orui jvertinti rekomendacijy patvirtinimo®
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VII. PAPILDOMI SALTINIAI

Papildomi saltiniai lietuviy kalba

Bendroji Sgjungos aplinkosaugos veiksmy programa iki 2020 m. ,,Gyventi gerai pagal
musy planetos isgales®, http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/lt.pdf

J. Kilpys, K. Pausa, N. Jurkus, Klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie klimato
kaitos gairés savivaldybéms, http://www.krea.lt/images/angle180/klimato-kaita-gaires-
savivaldybems.pdf

Klimato kaitos ir biologinés jvairovés integravimo j strateginj aplinkos vertinimg gai-
rés, http://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/PAV/Klimato%20kaitos%20ir%20
biologin%C4%975%20%C4%AFvairov%C4%97s%20integravimo%20i%20vertinima%?20
gaires.pdf

KrastovaizdZio formavimo (siektiny krastovaizdzio etalony) metodika, http://senas.
am.lt/VI/files/File/Darbotvarke/PK_Krastovaizdzio%20ataskaita_red.pdf

Krastovaizdzio formavimo gairés valstybiniams keliams ir gelezinkeliams, http://senas.
am.lt/VI/files/File/krastovaizdis/leidiniai/internetui_Kr.%20gaires%20galutinis.pdf

Krastovaizdzio ir biologinés jvairovés i$saugojimo 2015-2020 mety veiksmy pla-
nas, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/4b9e17309cab11e48dcdae4eb2005¢eaf/
HJWTaoemdh

Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030% https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/
TAD/TAIS.425517

Lietuvos Respublikos krastovaizdzio erdvinés struktaros jvairovés ir jos tipy nustatymo
moksliné studija, http://senas.am.lt/VI/article.php3?article_id=13398

Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politikos jgyvendinimo priemonés, https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.260832/tkpyfpODED

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas aplinkos apsau-
gos srityje, apibendrinimas (LVAT biuletenis Nr. 28), https://www.Ivat.lt/veikla/teismu-
praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai/206

Lietuvos sveikatos 2014-2025 mety strategija, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/85d
€93d000df11e4bfca9cc6968del63/EqCSvuXXpG

Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/TAR.
EAC62D7F8C15/TAIS_396083

Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija, https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/a3b-
8f760ea5711e4a4809231b4b55019/ENfDQFswSg
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