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Tarptautiné praktika ir patirtis

Svedijos pramones ministerija: Konkurencijos jgyvendinimas $ilumos sektoriuje
padidinty silumos tiekimo kastus apie 10-15 procenty dél reikalingy
papildomuy techniniy investijy ir kity sgnaudy

Vokietijos Antimonopoliné tarnyba: Silumos gamybos ir perdavimo atskyrimas

pareikalauty papildomy reiksmingy sgnaudy ir sudaryty tik labai ribotas
galimybes konkurencijai

SUOMIjOS konsultacine bendrove POYRY: Dvisaliai ilgalaikiai susitarimai taikomi tarp
NSG ir CST kol kas geriausias santykiy modelis, kurio neverta keisti. Konkurencija
potencialiai galima tik labai didelése CST sistemose 5000 GWh/m. ir daugiau.
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Konkuruojama tik del vartotojy arba taikomas SKATINAMASIS REGULIAVIMAS




Konkurencijos neveiksmingumas Kaune, kur daugiausial
Silumos gamintojy

I Ekonomiskai neatsiperka katily jrengimas trumpalaikiam darbui, : Biogalingumai:
KE—-72 MW; NSG — 185 MW

' todel reali konkurencija Ziemos ménesiais nevyksta ir nevyks | VISO 257 MW
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Galimybé¢ surinkti metines pajamas 18 Silumos gamybos

| Ekonomiskai NETIKSLINGAS katily jrengimas TRUMPALAIKIAM DARBUI |
I Ekonominiam gyvybingumui uztikrinti REIKIA PASTOVIY PAJAMY arba NUTRAUKTI VEIKLA I
I DeI netolygaus darbo apimciy REALI KONKURENCIJA NEfMANOMA l

MW Kauno miesto integruoto tinklo galios poerikis, MW
550

500
450
400
350
300

250
200
150
100

50

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
< [>e] N (Yo} o < <] N < [ce] o ¥o) o < o0 ~N O o

— — o~ o~ [@\ o o < < < LN LN \e] \e] (Yo} M~ ~ [>¢]

Valandos

8400



Konkurencijos (ne)galimybés silumos gamybos srityje

« Ziemos ménesiais néra prielaidy konkurencijai

* Kad sukurti realig konkurencijg reikia Ioa pildomai investuoti sukuriant pertekliy biokurg naudojanciy katiliniy net Ziemos
meénesiams, taciau tai iSdidinty kapitalo sgnaudas, kurios neatsverty konkurencijos efekto

« Konkurencija neveiksminga, nes daugumoje CST sistemy veikia 1-4 konkuruojantys Silumos gamintojai
* Suplakta j kriivg konkurencija ir reguliavimas sukuria sumaistj
* Jeigu biokuro katiliné gamina Silumgq uz dujinio katilo kaing vartotojams naudos nedaug...

Todél Lietuvoje ir anksdiau, ir dabar taikomas RIBOJANTIS REGULIAVIMAS: (apribota ar reguliuojama konkurencija?).
Gaminamai Silumai taikoma LEISTINA PARDAVIMO KAINOS RIBA:

1. Reguliuojamo Silumos tiekéjo kintamyjy sgnaudy dedamoiji (iki 2018-12-01)

2. Silumos gamybos kaina naujoje ,virtualioje” biokuro katilinéje (nuo 2018-12-01)

3. Siulomas trecias kelias — leistina pardavimo kainos riba, pagal faktines pagrjstas (kapitalo) ir vidutines rinkos
sgnaudas (eksploatacineés)

Apie tikrgja konkurencijg kalbéti netenka, taciau kalbama.
Realiai, vyksta kova tik dél leistinos kainos kartelés dydzio...




yKonkurencija“ kintamyjy kasty ribose: (+) ir (-)

+ uztikrinami Silumos tiekimo parametrai ir patikimumas

+ vartotojams tai buvo pigiausias varijantas

| visi NSG investavo, veikiant Siam modeliui

+ atsirado daug $ilumos gamybos jrenginiy (SG)) naudojanciy biokura

? tik Silumos tiekéjo biokuro katilinés maZino savo kartu ir NSG kainas

Ziema, nes taip sumazédavo leistinos kainos kartelé (palyginamosios
sgnaudos)

+ Silumos kainos mazédavo vasarg

- kai kurie nepriklausomi Silumos gamintojai (NSG) pradéjo per mazai
uzdirbti ir pasirapino ,, konkurencijos” modelio pakeitimu




Dabartiné , konkurencija“ pilnais kastais: (+) ir (-)

- Visi privalo maksimaliai uzdirbti ziemos ménesiais, kad ,,sukaupti lasiniy“ visiems
metams. Dél to Silumos kainy skirtumai ziema ir vasarg bus dar didesni... AR TO laukia
Silumos vartotojai ir biudzeto skirstytojai?

- Nejmanoma uztikrinti maz:ausuyq sqnaudq principo, nes visg meénesj reikia supirkti
NSG $iluma, kai tuo tarpu yra prieinama pigesné Siluma (pavyzdZiui, elektriniy $iluma
iSmetama j org, o pleskinamas biokuras ir t.t.)

- Nepanaikina veiklos skirtumuy: pelno ir darbo uzmokescio skirtingas reguliavimas,
skirtinga verslo aplinka ir kainodara, kurie Siuo atveju esminiai

-- Nejmanoma kurti optimalias CST sistemas — $ilumos gamintojy atéjimas ir iséjimas
nheprognozuojamas

- Reiksmingai pakelta Silumos pardavimo kainos kartelé leidzia silumos gamintojams
uzsidirbti virspelnj ziemos ménesiais: neregullumaml NSG pasiliks sau, reguliuojami
NSG , kontroliuos“, o Silumos tiekéjai grazins vartotojams

- Kai kurie SG] gali nebedirbti i$ viso, pasieke leistino metinio pajamingumo riba!!!




»,Konkurencijos“ pilnais kastais perspektyvos (+) ir (-)

? Galimas reguliuojamy Silumos tiekéjy pakeitimas privaciomis katilinémis Silumos

gamyboje

- Viesosios investicijos dél jy rizikos brangsta arba stabdomos

- Jau padarytos investicijos viesosiomis léesomis gali nebesugrjzti

- Neoptimalus kapitalo kastai didina bendruosius silumos tiekimo kastus

- Gali suprasteéti reguliuojamy ST jmoniy finansiné padeétis, kuri apsunkins

licenzijuojamos veikos vykdymqg

- IS veiklos gali pasitraukti bankrutave SGJ — maZéja patikimumas ir , konkurencijos”

bazé
+ Gerai uzdirbs kai kurie nereguliuojami

Miestas

Pirkta Siluma
i§ NSG 2018

Leistina

Dujinio katilo

NSG

Pastabos

NSG (reikia visiems siekti $ito statuso...)

riba Siluma, ct/kwh | pasidlymai,
ct/kWh 2019, ct/kWh
ct/kWh
VILNIUS 2,85-3,01 |3,43 Nesidlyta 3,25 -3,42 |Visa N5G Siluma supirkta
KAUNAS 2,16 -2,70 3.83 4,21 2.76 — 3.23 |Dalis N3G Silumos nenupirkta
aukcione
KLAIPEDA |2,05-2,88 4,04 4,04 3.00 - 3.83 |Visa N3G giluma supirkta
aukcione
PANEVEZYS |------- 4,10 3,59 3,15-3,76
aukcione
VISAGINAS |2,27-3,33 |3,64 Nesitlyta 3,59-3,63 |Visa N3G ¥iluma supirkta




SIULOMAS SILUMOS GAMYBOS
ORGANIZAVIMO MODELIS



Nustatomi pigiausi ir prieinami Silumos gamybos saltiniai

Potencialiai pavojingg Silumos tiekimg mieste Silumos saltiniai turi uztikrinti
nepertraukiamai. Negalima ,,subankrotinti“ butinyjy jrenginiy

e Silumos tiekéjas iki kiekvieny mety liepos 1 dienos nustato maksimaly Siluminés
galios poreikj atskiroje CST sistemoje sekanciam $ildymo sezonui ir paskelbia
metine silumos gamybos programg — galios poreikj

* Visi atskiroje CST sistemoje veikiantys $ilumos gamybos jrenginiai (toliau SGJ arba
gamintojai), tiek priklausantys NSG, tiek ir CST jmonei, dalyvauja metiniame
siluminés galios aukcione

Pagal pasitulytg maziausig planuojamos silumos kainos kriterijy suformuojamas
Silumos gamintojy , portfelis“ is CST ir NSG jrenginiy, kuris uztikrina maziausias
metines Silumos gamybos kainas




Pirmasis pigiausios Silumos saltiniy nustatymo etapas

Metiniam galios aukcionui konkuruojantys silumos gamintojai siglo nuolat prieinama Silumos gamybos
jrenginiy galig ir planuojamg vidutine Silumos gamybos kaing (SGK), paskaiciuotg pagal formule:

SGK = (TS + NP)/Q + (SPS/Q +KS + KK), EUR/MWh

TS — sitlomos konkurencines turto nusidevéjimo metines sgnaudos, nevirsijancios apskaitoje
nustatyto ir pagal Pelno mokescio jstatyma reglamentuojamo jy dydzio, EUR/m.

NP - pageidaujamas pelnas (dydis, nevirSijantis reguliuojamos investicijy grazos, kaip WACC nuo
faktines likutines turto vertés analogiskai kaip nustatoma dabar Silumos tiekéjui), EUR/m.

Q- metiné Silumos gamybos apimtis (8600 h/m. x 0,45 x sitiloma parengtoji galia, MW), MWh/m.

SPS — salygiskai pastoviosios sgnaudos, nevirsijancios VKEKK nustatytos palyginamojo rodiklio
(EUR/MWHh) ribos, EUR/m.

KS - kintamajg sgnaudy koeficientas (priedas prie kuro kainos, jvertinantis techninj efektyvuma,

elektros sgnaudas ir t.t.), nevirSijantis VKEKK nustatytos palyginamojo rodiklio (EUR/MWh) ribos,
EUR/MWh.

KK — kuro arba kity istekliy kaina, iS anksto Zinoma arba vieninga visiems dalyviams, EUR/MWh.




Silumos gamyba efektyviausiais ir technologiskai batinais jrenginiais

* Butinyjy Silumos gamintojy komplektas suformuojamas pagal metinio galios
aukciono rezultatus, i§ NSG ir CST efektyviausiy jrenginiy, jiems apmokama
konkurencingos nusidéveéjimo sgnaudos ir investicijy graza (ne sugalvotos, o
faktinés islaidos)

* Tiek CST, tiek NSG galios aukcione konkuruojantys jrenginiai negali virSyti pagrjsty
(faktiniy arba reguliuojamuy) nusidévéjimo sagnaudy bei grazos

* Trukstama Siluminio galingumo poreikj, jvertinus galios aukciono rezultatus,
uztikrina reguliuojamas silumos tiekéjas

* Taip sumazinamas pikiniy ir rezerviniy galiy poreikis, nebereikia nuolat islaikyti
pertekliniy ir neveikianciy jrenginiy — mazéja bendrosios sgnaudos
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Galios aukciono (+)

Uztikrinamas technologinis patikimumas, maziausiomis sgnaudomis vienerius metus
Vienodos konkurencijos sglygos visiems silumos gamintojams

Investicijy j biokurg ar pan. nauda ir efektas nukreipiamas Silumos vartotojy labui
Galimas metinés Silumos gamybos planavimas ir sgnaudy optimizavimas;
I3eliminuojama galimybé ,uZdarbiauti” CST sistemose, kur truksta biokuro katiliniy

Uztikrinamas silumos gamybai tinkamiausiy jrenginiy ekonominis gyvybingumas su
protinga ir pagrjsta investicijy graza;

Palaikant stabily SGJ skai¢iy CST sistemoje i$lieka ligalaiké galimybé kasménesinei

konkurencijai del silumos gamybos

Elektrinés gauna galimybe uzsitikrinti stabily darbg (kogeneracijos rezimu) bent
metams j priek]

Reali ir pagrjsta graza jau suderinty ir jgyvendinty investicijy apmokéjimui
NSG gauna geresnes salygas negu iki tol kai konkuravo tik kintamujy sanaudy ribose

Silumos gamybos rinka visada gtvira ir kitiems gamintojams, jeigu tik jie gali patiekti

pigesne Siluma, negu butinieji SG]



Antras maziausiyjy gamybos kasty uztikrinimo etapas

* Tiek laiméje galios aukciong, tiek nelaiméje arba nauji Silumos gamintojai
kiekvieng ménesj dalyvauja siluminés energijos gamybos aukcione
konkuruodami del faktinés energijos gamybos apimciy ir dél galimybés padengti
pastovigsias sgnaudas bei uzsidirbti papildoma pelng, jeigu siluma gaminama
mazesnémis sgnaudomis, negu VKEKK nustatytos vidutinés pastoviyjy sgnaudy
arba atkoreguotos pagal vidutines kuro kainas kintamuyjy sgnaudy vertés

* Energijos aukcione butinieji Silumos gamintojai savo pasitulymuose negali virsyti
galios aukcionui sitlyto suminio pastoviyjy sgnaudy dedamosios (SPS) ir
kintamosios dedamosios (KS+KK), kurioje jskaiCiuota vidutiné kuro kaina, dydzio.

* Antras konkurencijos etapas patikrina maziausius kastus ir papildomai
motyvuoja dalyvauti Silumos gamybos aukcionuose, nes yra galimybé uzsidirbti
papildomgq pelng, efektyviau nei vidutiniskai gaminant Siluma




Batinujy SG) prieinamumas ir motyvacija konkuruoti kiekvieng ménesj

* Batinieji SG), laiméje galios aukciona, 12 ménesiy (nuo spalio 1 iki spalio 1 dienos)
uztikrina savo jrenginiy ir pasiulytos galios prieinamumg kiekvienam ménesiui, o
uz tai jiems kompensuojamos galios aukcionui pasiulytos turto nusidéevéjimo
sgnaudos ir investicijy grqza, kurie atitinkamai jskaiCiuojami j reguliuojamas
Silumos kainas

* Galios aukciono laimétojai pasidengia pagrjstas naudojamo turto sgnaudas ir

investicijy grgzg, o Silumos gamybos aukcione turi galimybe pasidengti
pastovigsias bei kintamas sgnaudas ir uzdirbti papildomgq pelng

 Nesudalyvavus menesiniame gamybos aukcione, galios aukciono laimeétojai
praranda proporcingg nepagamintos Silumos kiekiui ,aukcioniniy” nusidéveéjimo
sgnaudy ir investicijy grazos kiekj




Reguliavimo ir kainodaros supaprastinimas (+)

Dalyvaujantys galios aukcione Reguliatoriui pateikia ataskaitinius duomenis:
1. Likutine veikloje naudojamo turto verte

2. Nusidévéjimo sgnaudy metinj dyd;

3. Salygiskai pastoviujy sgnaudy metinj dyd;j

4. Kintamyjy sgnaudy butinas priedas prie kuro dedamosios

IS pateikty duomeny (3 ir 4) formuojami vidutiniai veiklos rodikliai virsutinéms kainy
riboms nustatyti

Dalyvaujantys tik Silumos gamybos aukcione jokiy duomeny neteikia
Faktinis pelnas neribojamas

Galios aukcione uzdirbamas minimalus iSgyvenimas (kapitalo sanaudos), o

menesiniame energijos aukcione uzdirbama visos kitos butinos pajamos (pastowosmms
ir kintamomes islaidoms padengti ir papildomas pelnas, dirbant efektyviau nei
vidutiniskai)

Ribiniai veiklos rodikliai koreguojami kas met pagal faktinius ataskaitinius duomenis



Privalumai - trukumai

+ Uztikrinamos nuolatinés minimalios pajamos, garantuojancios SGJ islikima
veikloje

+ Veiklos planavimas bent metams j priekj — mazina bendruosius kastus

+ CST sistemoije visi $ilumos gamintojai uztikrina savo veikla, todél CST jmoné gali
patikimai planuoti rezerviniy ir pikiniy jrenginiy poreikj

+ Silumos gamintojai suinteresuoti minimizuoti pastoviasias ir kintamasias
sgnaudas

+ Optimizuojamas veikianéiy SG) parkas
- Kai kurie nereguliuojami NSG prarasty virspeln;...



Konkurencija ar Reguliavimas silumos ukyje?

* Ar efektyvi konkurencija tarp 2-4 dalyviy
* Ar konkurencija padidés daliai jy nutraukus veiklg

* Ar privatus investuotojas nepasinaudos bet kuria galimybe siekti
pelno?

* Ar galima uzsidirbti visiems metams per vieng ménes;j?

* Ar tikslas yra , konkurencija“ ar maziausios sildymo islaidos?
* Ar?

* Ar?



Silumos tiekimo organizavimas — vietos valdzios organy prerogatyva

e Vietos savivaldos jstatymas

6 str. 30 p. — Silumos tiekimo organizavimas yra savarankiska savivaldybiy funkcija, t. v.
jgyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybeés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta
sprendimukiniciatyvos, ju ﬁ)riémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz
savarankiskyjy funkcijy atlikima.

 Silumos Gkio jstatymas

Savivaldybeés tvarko Silumos ukj pagal savivaIdeiq taryby patvirtintus Silumos ukio
specialiuosius planus. Specialiaisiais Silumos ukio planais atitinkamoje savivaldybeés
teritorijoje yra jgyvendinama Nacionaline energetinés nepriklausomybés strategija ir
Nacionalinéje silumos ukio plétros programoje nustatyti sprendiniai ir priemones

Naujoji tvarka atima is savivaldybiy teise optimaliai vystyti miesty infrastruktirg



SILUMOS GAMYBOS VYSTYMO KRYPTYS

* Jgyvendinti naujus aplinkosauginius standartus

* Reikia reguliariai atnaujinti katily parka

* Reikeés investuotij ,,0“ kainos istekliy naudojima

* Konkurencija dél vartotojy su kitais Sildymo budais

e Diegti vésinimo technologijas panaudojant Silumos siurblius ir akumuliacija

e Pazangiose Salyse kuriamos integruotos silumos, vésumos ir elektros sistemos
e Silumos gamyboje diegti valandine prekyba...

Reikes naujy investicijy ir sukurti integruotg kompleksine j vartotojq
orientuotq vieningq energetinge-komunaline miesto infrastruktirg

AR TAl SUDERINAMA SU ,,LAUKINE” KONKURENCIJA?




Eilinis viesojo intereso ir kapitalo konfliktas monopolinéje
rinkoje — nieko naujo:

Silumos tkio nuoma, pastaty (ne)administravimas, VST, LEO, VIAP...
Bandoma persidalinti monopolines pajamas ir tiek

Kapitalg ,,maloniau” atstovauti negu vartotojus
Vartotojai uz viska sumokes...

Naudingos nuorodos:

www.lsta.lt

Daugiau O
informacijos? ©


http://www.lsta.lt/

