LIETUVOS RESPUBLIKOS SILUMOS UKIO JSTATYMO NR. 1X-1565 2, 36 IR 37
STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (toliau — Energetikos ministerija), jvertinusi
esamg fakting situacijg, savivaldybéms perimant iSnuomoty Silumos tkiy valdyma, ir
besikeiCiantj teisinj reguliavimg, parengé Lictuvos Respublikos Silumos tkio jstatymo
Nr. 1X-1565 2, 36 ir 37 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — [statymo projektas).
Istatymo projektas parengtas taip pat vykdant Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko
pavedimg, iformintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerio 2018 m. lapkri¢io 6 d.
rezoliucija Nr. S-3824, kuriuo praSoma atsizvelgiant | VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty komisijos 2018 m. spalio 4 d. posédzio sprendime (protokolo Nr. 21, 3
klausimas) iSdéstytus pasitlymus, iSnagrinéti ar Energetikos ministerijos valdymo sritis
reguliuojanciuose teisés aktuose, kuriuose nustatytos vieSyjy paslaugy ir jiems reikalingos
infrastruktiiros perdavimo galimybés ne valstybés ar savivaldybés kontroliuojamiems
asmenims, bet sutarCiy pagrindu kitiems subjektams, yra pakankamas tokiy sutar¢iy sudarymo
teisinis reguliavimas (sutar¢iy turinys, sudarymo tvarka, subjekty atrankos procediros), ir, jei
reikia, inicijuoti atitinkamy teisés akty pakeitimus.

Siuo metu galiojan¢iame Lietuvos Respublikos §ilumos tikio jstatyme yra nustatyta, kad
valdymo perdavimas — Silumos tikio ar jo dalies valdymo teisés perdavimas asmeniui nuomos,
koncesijos ar kity valdymo perdavimo sutar¢iy pagrindu. Taigi §i nuostata sudaro galimybes
Silumos tikio valdymo perdavimg organizuoti jvairiy sutar¢iy pagrindu. Tai sukelia neaiSkumy,
kada ir kokj perdavimo budg reikéty taikyti ir kokig sutartj sudaryti. Pagrindinis tokio teisinio
reguliavimo trikkumas tas, kad jstatymu néra aiSkiai reglamentuotas tokiy sutar¢iy turinys, jy
sudarymo galimybés ir reikalavimai, salygos ir tvarka, taip pat valdyma perimsiancio asmens
atrankos procediiros, privalomas investiciniy projekty, valdymo perdavimo alternatyvy kasty ir
naudos analizés rengimas, néra imperatyviy nuostaty dél konkurenciniy procediiry ir kity
svarbiy dalyky, kurie gali turéti jtakos pasirenkant sprendimus dé¢l Silumos iikio valdymo ir
(arba) jo perdavimo. Todél, nesant aiSkaus jstatyminio reguliavimo, abejoniy kelia galimybés
tinkamai jvertinti tokias sutartis ir $iy sutar¢iy Silumos vartotojams teikiamg nauda.

Atlikus teisés akty analize, darytina iSvada, kad jstatyminiu lygmeniu aiSkiai nustatyti tik
koncesijy ir kity vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budai ir tokiy sutaréiy sudarymas.
Kalbant apie valdymo perdavima nuomos sutarties pagrindu, néra aiSku, kokj nuomos teisinj
reguliavimg reikéty taikyti: ar savivaldybiy ilgalaikio turto nuomos reguliavimg, ar jmonés
nuomg. Néra aiSku ir dél kity valdymo perdavimo sutar¢iy sudarymo, kuriy turinio ir
reikalavimy nenustato teisés aktai. Taigi darytina iSvada, kad biitina konkreciai apsibrézti,
kokios sutartys turéty biti sudaromos Silumos iikio ar jo dalies valdymo teisés perdavimo
atveju, ir tai nustatyti. Atsizvelgiant j tai, [statymo projektu bus tinkamai sureguliuotas Silumos
tkio valdymo perdavimo procesas, numatant, kad Silumos tikio valdymo perdavimas turéty
biiti atlieckamas koncesijos sutarties pagrindu.

Silumos tkio jstatymo 36 straipsnio 2 dalis nustato, kad, sudarydama valdymo
perdavimo sutartis, savivaldybé atsiZvelgia | energetikos ministro iSvadas. Paminétina, kad,
jgyvendindama §ig nuostatg, Energetikos ministerija 2017 m. buvo parengusi energetikos
ministro jsakymu tvirtinama Silumos tikio ar jo dalies valdymo perdavimo sutarties projekto
vertinimo i§vados rengimo ir teikimo tvarkos apraso projekta, nustatantj savivaldybés
institucijos Energetikos ministerijai pateikto Silumos tkio ar jo dalies valdymo perdavimo
sutarties projekto nagrinéjimo ir vertinimo bei energetikos ministro iSvados dél sutarties
projekto rengimo ir teikimo savivaldybés institucijai procediiras. Sio projekto rengimo,
derinimo ir vykusiy pasitarimy metu prieita prie iSvados, kad néra aisku, kokiu aspektu ir kokiu
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sutarties sudarymo momentu tokias sutartis turi vertinti Energetikos ministerija. Darytina
iSvada, kad Energetikos ministerijai vertinti sutarties projekta pagal Siuo metu galiojanti teisinj
reguliavima, t. y. prie§ pat sudarant sutartj, nebtity tikslinga, nes, ir pateikus atitinkamg iSvada,
sutarties projekto nebiity galima keisti, juk valdyma perimsiantj asmenj savivaldybé jau biity
pasirinkusi, todél toks sutarties projekto vertinimas nebuty tikslingas. Taip pat svarstytina, ar
Energetikos ministerija galéty turéti jtakos $ilumos tikio valdymo perdavimo sutar¢iy turiniui
ar jo tikslinimui, todél manytina, kad toks vertinimas galimai vir§yty Energetikos ministerijos
kompetencija.

Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad Energetikos
ministerija formuoja valstybés politikg energetikos sektoriuje ir organizuoja, koordinuoja,
kontroliuoja jos jgyvendinima, rengia Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos
projekta ir teikia jj Lietuvos Respublikos Vyriausybei, taip pat rengia Nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos jgyvendinimo plang ir programas, koordinuoja jy jgyvendinima.
Silumos iikio jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad Energetikos ministerija, atlikusi
didelio naudingumo kogeneracijos ir efektyvaus centralizuoto Silumos tiekimo plétros
galimybiy vertinimg ir atsizvelgdama ] Nacionaling energetinés nepriklausomybés strategija,
parengia ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei tvirtinti Nacionaling Silumos tikio plétros
programa.

Kaip nustatyta Silumos tikio jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje, savivaldybés tvarko ilumos
ik pagal savivaldybiy taryby patvirtintus Silumos iikio specialiuosius planus. Specialiaisiais
Silumos tkio planais atitinkamoje savivaldybés teritorijoje yra jgyvendinama Nacionaliné
energetinés nepriklausomybeés strategija ir Nacionalinéje Silumos tkio plétros programoje
nustatyti sprendiniai ir priemonés. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 6 straipsnio 30 punktu, Silumos tiekimo organizavimas yra savarankiSkoji (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir jstatymy nustatyta (priskirta) savivaldybiy funkcija. Taigi
savivaldybés institucija pagal kompetencija privalo tvarkyti Silumos tikj (taip pat ir perduoti jj
valdyti Kkitiems asmenims), atsizvelgdama | Nacionaling energetinés nepriklausomybés
strategijg, Nacionalinéje Silumos tikio plétros programoje nustatytus sprendinius ir priemones ir
kitus teisés aktus.

Jstatymo projektu naikinama nuostata, kad, sudarydama valdymo perdavimo sutartis,
savivaldybé atsizvelgia j energetikos ministro iSvadas. Sitiloma Jstatymo projekte nustatyti
savivaldybei prievole, jai sudarant koncesijos sutartj dél Silumos wkio ar jo dalies valdymo
perdavimo, atsizvelgti j Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés strategijoje ir
Nacionalinéje Silumos tkio plétros programoje nustatytus sprendinius ir priemones, t. y. ]
nuostatas ty dokumenty, kuriy projektus rengia Energetikos ministerija. Manytina, kad
papildomas Energetikos ministerijos iSvados rengimas ir teikimas nebiuty tikslingas. Tokiu
biidu savivaldybé, rengdama dokumentus konkursui, turéty jvertinti minétuose dokumentuose
nustatytus reikalavimus. Taip pat Istatymo projekte numatyta savivaldybei pareiga atlikti
koncesijos suteikimo procediirg, vadovaujantis Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymu, ir
sudarius koncesijos sutarti jos vykdymo metu informuoti atitinkamas institucijas apie
koncesijos sutarties jgyvendinima, kaip tai yra numatyta Koncesijy jstatyme.

Istatymo projektu siekiama efektyviai jgyvendinti ateityje numatoma Silumos tkio
valdymo perdavimo procesa, t. y. tinkamai jvertinti numatomus Silumos ikio valdyma
perimsian¢ius asmenis, numatomo projekto techninius, teisinius ir finansinius aspektus,
skaidriai pasirinkti asmenj ir pan., o véliau, sudarius su juo sutartj, teisés akty nustatyta tvarka
atlikti jo vykdoma Silumos tkio valdymo kontrole ir priezitra, Siekiant tinkamai vykdyti
sutartyje numatytus jsipareigojimus. Tikimasi, kad Sis pakeitimas [statymo projekte iSspres
problemas, su kuriomis jau susidiiré savivaldybés iSnuomodamos, o paskui perimdamos turta,
ir ateityje jy pavyks iSvengti.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai
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Istatymo projekto rengimo iniciatoré — Energetikos ministerija. Istatymo projekta
parengé Energetikos ministerijos Silumos iikio ir energijos efektyvumo skyrius (vedéjas
Mindaugas Stonkus (tel. (8 5) 203 4474, papild. 1, el. p. mindaugas.stonkus@enmin.lt).
Tiesioginé rengéja — $io skyriaus vyriausioji specialisté Giedré Seskeviciené (tel. (8 5) 203
4474, papild. 3, el. p. giedre.seskeviciene@enmin.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Silumos tkio jstatymo 2 straipsnio 55 dalyje yra nustatyta, kad valdymo perdavimas —
Silumos tkio ar jo dalies valdymo teisés perdavimas asmeniui nuomos, koncesijos ar kity
valdymo perdavimo sutar¢iy pagrindu.

Silumos iikio jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad, sudarydama valdymo
perdavimo sutartis, savivaldybé atsizvelgia j energetikos ministro iSvadas.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Istatymo projektu naikinama galimybé Silumos iikio valdymo perdavimg organizuoti
jvairiy sutariy pagrindu, numatant, kad Silumos tkio valdymo perdavimas turéty biati
atliekamas tik koncesijos sutarties pagrindu Koncesijy jstatymo nustatyta tvarka. Tokiu badu
bus tinkamai sureguliuotas Silumos iikio valdymo perdavimo procesas, apimantis sutarciy
sudaryma, projekty parengimg, sprendimy dél jy jgyvendinimo pri€émimg, sutar¢iy pasiraSyma
ir jy igyvendinima.

statymo projektu taip pat naikinama nuostata, kad, sudarydama valdymo perdavimo
sutartis, savivaldybé atsizvelgia | energetikos ministro iSvadas. Jstatymo projekte nustatyta
savivaldybei prievolé, jai sudarant koncesijos sutartj dél Silumos tkio ar jo dalies valdymo
perdavimo, atsizvelgti ] Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés strategijoje ir
Nacionalinéje Silumos wikio plétros programoje nustatytus sprendinius ir priemones. Taip pat
Jstatymo projekte numatyta savivaldybei pareiga atlikti koncesijos suteikimo procediira,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymu ir jau sudarius koncesijos sutartj, jos
vykdymo metu, informuoti atitinkamas institucijas apie koncesijos sutarties jgyvendinima, kaip
tai yra numatyta Koncesijy jstatyme.

Istatymo projektu siekiama efektyviai jgyvendinti ateityje numatomag Silumos tkio
valdymo perdavimo procesa, t. y. tinkamai jvertinti numatomus Silumos tkio valdymag
perimsianc¢ius asmenis, numatomo projekto techninius, teisinius ir finansinius aspektus,
skaidriai pasirinkti asmenj ir pan., o véliau, sudarius su juo sutartj, teisés akty nustatyta tvarka
atlikti jo vykdomga Silumos tkio valdymo kontrole ir prieziiirg. Tikimasi, kad §is pakeitimas
Istatymo projekte iSspres problemas, su kuriomis jau susidiiré savivaldybés iSnuomodamos, o
paskui perimdamos turtg, ir ateityje jy pavyks iSvengti.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniu reikéty imtis, kad tokiy pasekmiu biity
iSvengta

Priémus teikiama Istatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Istatymy projektas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Atsizvelgiant j savivaldybiy pateiktg informacija dél sudaryty nuomos, koncesijos ar kity
sutaréiy, $iu0 metu yra pasibaigusios galioti Vilniaus miesto savivaldybés, Palangos
savivaldybés ir Kazly Rudos savivaldybés nuomos sutartys ir Silumos tkiai perduoti valdyti
atitinkamy miesty savivaldybéms. Taip pat ankséiau laiko yra nutrauktos Ukmergés rajono
savivaldybés ir Prieny rajono savivaldybés nuomos sutartys. Siuo metu galiojangios yra §ios
sutartys: Traky rajono savivaldybés koncesijos sutartis (iki 2030 m. rugséjo 28 d.), Kalvarijos
savivaldybés koncesijos sutartis (iki 2024 m. gruodzio 31 d.), Akmenés rajono savivaldybés
nuomos sutartis (iki 2030 m. geguzés 31 d.), Vilkaviskio rajono savivaldybés nuomos sutartis
(iki 2020 m.), Alytaus miesto savivaldybés nuomos sutartis (iki 2026 m. birzelio 1 d.),
Marijampolés savivaldybés nuomos sutartis (iki 2025 m. birzelio 15 d.), Kelmés rajono
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savivaldybés nuomos sutartis (iki 2030 m. birzelio 1 d.), Druskininky savivaldybés nuomos
sutartis (iki 2034 m. geguzés 31 d.), TelSiy rajono savivaldybés nuomos sutartis (iki 2025 m.) ir
Birzy rajono savivaldybés nuomos sutartis (Energetikos ministerijai terminas nezinomas).

2020 m. sausio 1 d. jsigaliojus teikiamam jstatymui, savivaldybé, norédama perduoti
Silumos tikio valdymo perdavimg asmeniui, galés su juo sudaryti tik koncesijos sutartj. Iki §io
jstatymo jsigaliojimo Siuo metu savivaldybiy institucijy su asmenimis sudarytos ir galiojan¢ios
nuomos, koncesijos ar kitos sutartys dél silumos tikio ar jo dalies valdymo perdavimo galios iki
Siy sutarcéiy galiojimo termino pabaigos.

Istatyme numatyti pakeitimai ir jy jgyvendinimas uztikrins tinkamag numatomy Silumos
tkio valdyma perimsian¢iy asmeny, projekty techniniy, teisiniy ir finansiniy aspekty
jvertinimg, kurj atliks atitinkamos institucijos, skaidry asmens pasirinkimg. Savivaldybé turés
atlikti koncesijos suteikimo procediirg, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos koncesijy
jstatymu, t. y. savivaldybé Vyriausybés nustatyta tvarka privalés gauti vieSosios jstaigos
Centrinés projekty valdymo agentiros iSvadg del koncesijos projekto socialinés ir ekonominés
naudos ir Lietuvos Respublikos finansy ministerijos iSvada dél koncesijos sutarties projekto
finansiniy salygy vertinimo fiskalinés drausmés reikalavimy pozitriu.

Uz koncesijos sutarties sudarymga ir jos salygu vykdyma bus atsakinga savivaldybe. Si
institucija Vyriausybés nustatyta tvarka privalés pateikti Finansy ministerijai informacijg apie
koncesijos sutar¢iy jgyvendinimg. O Finansy ministerija sistemins, kaups ir saugos duomenis
apie savivaldybés vardu suteikty koncesijy jgyvendinima, teiks Vyriausybei sudaryty
koncesijos sutar¢iy ir jy jgyvendinimo ataskaitg, kaip tai yra nustatyta Koncesijy jstatyme.

Atsizvelgiant | tai, sudarius koncesijos sutartj dél Silumos tkio ar jo dalies valdymo
perdavimo Koncesijy jstatymo pagrindu, bus vykdoma asmens (koncesininko) silumos tikio
valdymo kontrolé ir priezitira teisés akty nustatyta tvarka. Tai leis uztikrinti tinkamg koncesijy
sutar¢iy jgyvendinimg, taip pat uztikrinti patikimg ir kokybiSkg Silumos tiekimg Silumos
vartotojams maziausiomis sgnaudomis ir nevirsijant leidZziamo neigiamo poveikio aplinkai.

8. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priémus Jstatymo projekts, reikés parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m.
lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1480 ,,D¢l vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés® pakeitimo
projekta.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos jstatymo ir Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy, o
jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos
terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka

Jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo
ir Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy
kalbos normas. Istatymo projekte néra jtvirtinama naujy sgvoky. Jstatymo projektu yra
tikslinama sgvokos apibréztis, kuri Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo
jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka bus derinama su Valstybine lietuviy kalbos
komisija.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projekto nuostatos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams nepriestarauja.

11. Jeigu istatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamujuy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Naujy jgyvendinamyjy teisés akty priimti nenumatoma.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondu lésy
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymui jgyvendinti papildomy biudzeto 1&8y nereikes.
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13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Istatymo projektas teikiamas iSvadoms gauti suinteresuotoms institucijoms, visuomenei,
Jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms.

14. ReikSminiai ZodZziai, Kuriy reikia Siam projektui jtraukti | kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

Istatymo projekto reik§miniai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering
paieskos sistemg, jskaitant reikSminius zodzius pagal Europos zodyna Eurovoc: silumos iikis,
koncesija, sutartis, valdymo perdavimas.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Neéra.



