LIETUVOS RESPUBLIKOS
SILUMOS UKIO JSTATYMO NR. 1X-1565 2 IR 3 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai.

Lietuvos Respublikos Silumos tikio jstatymo Nr. IX-1565 pakeitimo jstatymo projekta
(toliau — Jstatymo projektas) parengti paskatino siekis jgyvendinti veiksmingg ir tvarig
konkurencijg tarp Silumos gamintojy, kuri skatinty pasitilyti mazZiausig kaing Silumos vartotojams
tiek trumpuoju, tiek ir ilguoju laikotarpiu.

Istatymo projekto rengimg taip pat paskatino poreikis uztikrinti, kad prie Silumos tiekimo
tvarumo maziausiomis sgnaudomis prisidéty visi Silumos gamintojai, gerindami techninius ir
ekonominius apriipinimo §iluma proceso rodiklius, savo veikla nukreipdami, pirmiausia,
vartotojy poreikiams tenkinti, atitinkamai atlyginant uz pasiektus rezultatus. Tuo tikslu [statymo
projektu sitiloma jtvirtinti tvarka, pagal kurig visi Silumos gamintojai veikty vienodomis rinkos
salygomis taip, kad tiek centralizuoto §ilumos tiekimo (toliau — CST) jmoneés, tiek nepriklausomi
silumos gamintojai (toliau — NSG), veikdami i§ esmés vienoje uzdaroje CST sistemoje. Jstatymo
projektu siekiama sukurti prielaidas optimaliam ir harmoningam Silumos energijos gamybos
jrenginiy parko karimuisi ir plétrai, uztikrinant, kad rinka iSvengty besidubliuojanéiy ir
pertekliniy investicijy, ir t0 pasékoje buty uztikrintoS maziausios jmanomos Silumos kain0s
vartotojams bei ekonominis gyvybingumas efektyviausiems Silumos gamybos $altiniams.

Jstatymo projektu taip pat sickiama nustatyti sglygas, kurioms esant visi Silumos
gamintojai, kurie sutinka dirbti su metiniu pelningumu, nevir§ijan¢iu nustatytos reguliuojamo
pelno ribos ir uztikrina maziausias metines bendrgsias Silumos gamybos sgnaudas, gauty
pastoviyjy reguliuojamy pajamy, kuriomis buty padengtos faktinés Silumos gamybai naudojamo
ilgalaikio turto nusidévéjimo sgnaudos (amortizacija) ir reguliuojamas pelnas (investicijy graza).
Silumos gamintojai papildomas pajamas (pelna) galéty gauti konkuruodami kiekviena ménesj
organizuojamose Silumos gamybos (energijos) aukcionuose, taciau nevirSijant metiniam galios
aukcionui pasitlytos pastoviosios ir kintamosios dedamyjy suminés ribos, jvertinant aktualias
kuro kainas. Jstatymo projektu numatoma, kad nereguliuojami Silumos gamintojai galéty
dalyvauti tik ménesiniuose energijos aukcionuose.

Jstatymo projektu siekiama jtvirtinti dviejy aukciony sistemag (metinio — galios ir ménesinio
— energijos), kuri nustatyty kiekvienai CST sistemai bitiny ir efektyviausiai veikian¢iy $ilumos
gamybos jrenginiy komplekta, kuris garantuoty Silumos tiekimo proceso patikimumg ir
maziausias Silumos gamybos sanaudas kiekvieng ménesj. Tai uZtikrinty lygybe ir sazininga
konkurencijg tarp Silumos gamintojy ir neleisty piktnaudZiauti dominuojanéia padétimi ar
skirtingu ekonominiu statusu bet kuriam $ilumos gamintojui. Silumos energijos vartotojams biity
uztikrinamas patikimas apripinimas Siluma maziausiomis kainomis, o efektyviems Silumos
gamintojams bty uztikrinamas ekonominis gyvybingumas.

Sitiloma tvarka leisty bent vieneriems metams ] priekj planuoti Silumos gamybos veikla ir
pajamas, o tai padéty iSvengti nereikalingy eksploataciniy i§laidy, kurios nei§vengiamai atsiras
idiegus naujaja Silumos supirkimo tvarka, kuri turéty jsigalioti nuo 2019 mety.

Istatymo projekto tikslas — jtvirtinti lygias galimybes bei saziningg konkurencija Silumos
energija gaminantiems tikio subjektams, pasalinti egzistuojancias skirtingas teisinio reguliavimo
salygas rinkos dalyviams, uztikrinti tvarig bei harmoningg Silumos tikio plétra Lietuvoje bei
sumazinti §ilumos energijos kainas vartotojams.

Istatymo projekto uzdaviniai:

1) sukurti teisinj pagrindg jgyvendinti dviejy Silumos energijos aukciony tvarka nuo 2019
m. sausio 1 d.;



2) jtvirtinti butinyjy Silumos gamintojy koncepcija;

3) itvirtinti metiniy butinyjy Silumos gamybos galiy jrenginiy aukciono sampratg bei jo
organizavimo principus;

4) suteikti Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai (toliau — VKEKK)
jgaliojimus parengti ir patvirtinti metiniy biitinyjy Silumos gamybos galiy jrenginiy aukciono
organizavimo tvarka,

5) sureguliuoti teisinius santykius bei numatyti gaires, remiantis kuriomis bty uZztikrinta
optimali Silumos gamybos S$altiniy plétra, modernizavimas ir kuro konversija pagal Silumos
vartojimo poreikius bei perdavimo tinklo galimybes, atsizvelgiant j principus, jtvirtintus
Nacionalin¢je energetikos strategijoje, Nacionalin¢je Silumos tkio plétros programoje ir Silumos
tikio specialiuosiuose planuose.

Siekiant, kad naujoji aukciony tvarka pradéty veikti dar Siame Sildymo sezone ir kurty
naudg jau nuo 2019 mety, sitillomi teisinio reguliavimo pakeitimai turéty biti priimti dar 2018 m.
Lietuvos Respublikos Seimo rudens sesijoje.

2. Jstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai.

Istatymo projekto iniciatorius yra Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija. Istatymo projekta
parengg ir teikia Lietuvos Respublikos Seimo nariai.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

Lietuvos Respublikos $ilumos tikio jstatymo (toliau — Silumos iikio jstatymas) 1 straipsnio
2 dalies 1 punkte yra numatyta, kad vienas i§ Sio jstatymo tiksly yra maziausiomis sgnaudomis
uztikrinti patikimg ir kokybisSka Silumos tiekimg Silumos vartotojams, todél miesty apripinimo
Siluma sistemos turi bati vystomos planuotai ir apgalvotai, pagal realius sistemos poreikius ir
aplinkosauginius reikalavimus teritorijoje, racionaliai iSdéstant optimalios galios Silumos
gamybos Saltinius, jrengiant optimalaus pralaidumo Silumos perdavimo tinklo vamzdynus
(brangiausia sistemos dalis), atsizvelgiant j rezervavimo poreikius nustatyto patikimumo lygiui
pasiekti.

Sie tikslai konkre¢ioje apripinimo $iluma sistemoje turi bati jgyvendinami individualiai ir
jtvirtinti savivaldybiy tvirtinamuose Silumos tkio specialiuosiuose planuose, atsizvelgiant j
Nacionalinéje energetikos strategijoje bei Nacionalinéje Silumos tkio plétros programoje
nustatytas Silumos tikio plétros kryptis ir uzduotis.

Pastaruoju metu, dél nepakankamo reguliuojamos Silumos tiekimo jmoniy veiklos
finansavimo ir paramos apimciy, esant aukstoms iskastinio kuro kainoms (atitinkamai aukstoms
Silumos kainoms), Silumos tiekimo jmonés objektyviai negalé¢jo sparciai vykdyti kuro
konversijos (peréjimo i§ iSkastinio kuro j biokurg) ir Silumos gamybos $altiniy modernizavimo
projekty.

Teisinio reguliavimo aplinka (pvz. bendra Silumos iikio jstatymo 3 straipsnyje numatyta
nuostata, numatanti, kad Silumos gamyba grindziama Silumos gamintojy konkurencija) bei
aukstos iSkastinio kuro (kuris vyravo Silumos tiekéjy istoriskai valdomuose Silumos Saltiniuose)
kainos sukiiré prielaidas verslo subjektams investuoti j biokurg naudojancius naujus Silumos
energijos gamybos $altinius ir i§ kuro kainy skirtumo (Silumos tiekéjy palyginamosios Silumos
gamybos kainos buvo nustatomos pagal gamtiniy dujy kainy lygj) gauti greitg investicijy grazg ir
pelna. Tai salygojo savo esme skirtingy Silumos tkio dalyviy atsiradimg rinkoje, kuriems del
vienokiy ar kitokiy priezas¢iy buvo suformuotos skirtingos dalyvavimo Silumos iikyje taisykles,
0 istatymai ir kiti teisés aktai kélé ir vis dar kelia skirtingus tikslus.

Tokiomis egzistuojancio teisinio reguliavimo salygomis naujy Silumos gamybos Saltiniy
pléetra vyksta chaotiSkai, neatsizvelgiant j perdavimo tinklo vamzdyny konfigtracija ir
galimybes, esamy Silumos $altiniy i$laikymo biitinybe (jvertinant Silumos tiekimo patikimumo,
rezervo, perdavimo tinklo rezimo uztikrinima ir pan.). Siuo metu praktikoje dazni atvejai,
kuomet nauji Silumos gamybos generavimo saltiniai statomi ne ten kur be investicijy j perdavimo



tinklo rekonstravimg galima priimti ir perduoti Silumg vartotojams, bet ten kur investuotojas
maziausiomis sgnaudomis jsigyja sklypa statybai. Tokioje teisinio reguliavimo aplinkoje
daugumoje apriipinimo Siluma sistemy stebimas pertekliniy Silumos gamybos galiy atsiradimas,
kas vieSo intereso uztikrinimo pozituriu sudaro objektyvias prielaidas augti Silumos gamybos
sagnaudoms bei taip atitinkamai didina galutines Silumos energijos kainas, kurias moka buitiniai
Silumos vartotojai. Pazymétina, kad kaip jrodo praktika, kol Silumos tiekéjai nesumazina Silumos
gamybos kainos savo Saltiniuose jdiegdami kuro konversija (pakeisdami gamtines dujas
biokuru), tol vartotojams tiekiamos $ilumos kainos nemazéja nepaisant to, kad NSG jrengia
biokura naudojancius Silumos gamybos Saltinius. Pavyzdziui, ziemos ménesiais, kai dél didelio
$ilumos poreikio tarp §ilumos gamintojy — CST jmoniy ir NSG jmoniy — néra konkurencijos,
NSG jmonés pigiai i§ biokuro pagaminta Siluma aukcionuose parduoda tik nezymiai maZesne
kaina, nei CST jmoné pati gali pasigaminti naudodama gamtines dujas. Silumos vartotojai i§ to
naudos praktiskai negauna ir tai reiskia, kad praktikoje egzistuojantis teisinis reguliavimo
mechanizmas labiau sukuria galimybes NSG uzdirbti daugiau pelno, negu kad skatina prisidéti
prie realaus Silumos kainy sumazinimo Lietuvoje.

Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas nustato, kad reguliuojamos veiklos sanaudos
skiriamos ] pastovigsias (biitinas jrenginiy ir personalo nuolatinio darbingumo palaikymui) ir
kintamasias (tiesiogiai susijusias su Silumos gamyba ir kuriy dydis priklauso nuo produkcijos
apim¢iy). Kitaip tariant, Silumos tikyje kintamosios sgnaudos — tai iSlaidos kurui, elektrai,
vandeniui, reagentams ir pan. VKEKK nustato regulivojamoms CST jmonéms ir viena, ir kita
kainos dedamaja kiekviena ménes;j. Jeigu NSG parduodama §iluma pigesné negu $ilumos tiekéjo
kintamoji dedamoji, tai §ilumos tiekéjas pats negamina $ilumos, o ja tiesiog nuperka i§ NSG ir
persiuncia Silumos vartotojams. Uz gaunamg pastovigja dedamaja Silumos tiekéjas rezervuoja
NSG jrenginius, kurie gali bet kada sugesti, papildomai gamina §iluma pikiniams, jos poreikiams
padengti, ruos$ia termofikacinj vandenj ir palaiko reikiamg slégj bei temperatirg kickviename
sistemos taske, organizuoja skuby Silumos tiekimo atstatymg jvykus avarijai tinkluose ir t. t. Taip
uztikrinamas patikimas CST sistemos funkcionavimas ir §ilumos energijos tiekimas vartotojams,
kokybiniai parametrai, plétra ir pan. Tai yra labai atsakinga ir detaliai valstybés kontroliuojama
veikla, kurig nustato licencijavimo sglygos ir kiti teisés aktai, o jos uztikrinimui butinas I1éSas turi
garantuoti valstybés jgaliota jstaiga — VKEKK. Taip suderinamas ilgalaikis Silumos tiekimo
patikimumas ir §ilumos gamyba maziausiomis sgnaudomis.

Esama tvarka labai tenkino NSG, kol CST jmonés turéjo nedaug biokura naudojandiy
jrenginiy, nes tuomet uz biokuru pagamintg Silumg tiesiog buvo mokama ,,dujy kaina (4-5
ct/kWh), o Zymiai maZesné biokuro kaina (1-2 ct/kWh) garantavo NSG labai greita biokuro
katiliniy atsipirkimag bei pelng. Pazymétina, kad buvo stengiamasi kuo ilgiau palaikyti tokig
»konkurencijg“ taikant ,jvairius® metodus. Pavyzdziui, Kaune buvo stengiamasi iSlaikyti
termofikacinés elektrinés ,,dujini* monopolj, Vilniaus Silumos tinkluose iki Siol yra salyginai
nedidelé nuosavy biokuro jrenginiy dalis, Silumos tiekéjy biokuro katiliniy statybos buvo
stabdomos teisminiais skundais, bandyta daryti politing jtaka ir t. t. Kai kurie privatis CST
sistemy operatoriai (per susijusias jmones) pradéjo statyti biokuro katilines ne savo valdomose
CST sistemose, ta¢iau pas kitus — ,,uZ tvoros®, taip i§vengdami valstybinio reguliavimo, pelno
ribojimo ar sgnaudy kontrolés.

Greitai paaiskéjo, kad NSG katilinés Sildymo sezono metu i§ esmés nemazina $ilumos
kainy, jeigu pats Silumos tiekéjas neturi pigios Silumos Saltiniy, t. y. biokuro katily. Tuo
pasinaudojo privatiis investuotojai, kurie staté analogiskas katilines “uZ tvoros” — ne CST jmonés
teritorijoje, parduodant biokuru pagamintg §iluma uz ,,gamtiniy dujy” kaing. Sis verslas pasirodé
patrauklus, nes pirmosios nepriklausomos katilines generavo didziulj pelng ir skatino vis naujy
NSG objekty statybas. Atsiradus kelioms NSG katilinéms vienoje CST 51stem0Je ir Silumos
pasitilai virSijant poreikj, pavyzdziui, vasara, pradéjus veikti konkurencijai, “nepriklausomos
$ilumos™ kaing tenka mazinti, taiau Ziema, kai $ilumos poreikis iSauga kelis kartus, NSG §iluma
parduoda uz kelis kartus aukstesng “gamtiniy dujy“ kaina. Nereguliuojamy NSG tickiama




Siluma, paprastai ziema, reik§mingai pabrangsta, lyginant su vasara. Miestuose, kur atsirado
daug NSG, prasidéjo dideli ,,vasarinés® ir ,,Zieminés“ $ilumos kainy skirtumai. Tuo tarpu
stabiliai maZiausios §ilumos kainos nustatomos miestuose, kuriuose jokiy NSG néra (Jonava,
Mazeikiai, Siauliai, Utena ir kiti). Kai $ilumos tiekéjas (Kauno miesto pavyzdys) pasistaté
reik§mingos galios biokuro katilines ir palyginamagsias Silumos gamybos kainas sumazino beveik
dvigubai, taip sumazinant ir galutine §ilumos kaina vartotojams, atsirado NSG nusiskundimai,
kad Sie Silumos gamintojai dirba nuostolingai, bankrutuoja. Galiojanti tvarka buvo apskysta
Konkurencijos tarybai, 0 VKEKK 2018-02-28 nutarimu Nr. O3E-54 patvirtino esminius
VKEKK 2010-10-04 nutarimo Nr. 03-202 ,, D¢l Silumos supirkimo i§ nepriklausomy $ilumos
gamintojy tvarkos ir salygy apraso patvirtinimo* pakeitimus, jsigaliosianc¢ius nuo 2018-12-01
(toliau — Naujoji tvarka), kuri turéty jtvirtinti ,,lygiavert¢ konkurencijg* tarp Silumos gamintojy,.
Naujoji tvarka numato, kad nuo $iol Silumos tkyje bus konkuruojama vadinamais ,,pilnais
kastais“ — tai reiskia, kad jeigu katiliné kazkurj ménesj dirba — ji gauna visas (pastoviasias ir
kintamasias) su jos veikla susijusias pajamas ir prieSingai, jeigu katiliné pralaiméjo ménesinj
Silumos aukciong, jokiy pajamy Sios katilinés iSlaikymui néra skiriama.

Taciau svarbu pazyméti, kad Sios Naujosios tvarkos nuostatos negali biiti jgyvendintos dél
zemiau iSvardinty aplinkybiy.

Pirmiausiai reikéty jvertinti tai, kad §ilumos poreikis CST sistemose atskirais laikotarpiais
yra labai nevienodas, pvz. du sal¢iausius mety ménesius Silumos poreikis iSauga iki 5-7 karty
lyginant su vasaros ménesiais. Taigi, realiai didelé dalis katiliniy (NSG ar CST jmoniy) dirbs tik
2-3 ménesius per metus, todél Ziemos ménesiais turés atsiimti 1éSas uz tokias ,,prastovas® kitais
mety laikotarpiais. Tuo tarpu grazinti paskolas, iSlaikyti tuos objektus ir jy personalg reikia
iStisus metus. Suprantama, kad dirbant pagal Naujaja tvarkg visi Silumos gamintojai Stengsis
uzsidirbti 1&8y Saltuoju laikotarpiu, todél kad suvaldyti $ig rizikg ir dél to Zenkliai nepakilty
Silumos kainos ziemg, VKEKK visiems Silumos gamintojams nustaté kainos apribojima (ribg),
kuris prilygintas naujos biokuro Katilinés $ilumos gamybos kainai. Sis sprendimas idimtinai
palankus tik anksCiau pastatytoms katilinéms, kuriy kapitalo sgnaudos jau susigragzintos ir
priesingai, uzkerta kelig naujy reguliuojamy Silumos gamintojy biokuro katiliniy statybai. Tokiu
biudu yra sukurtos ir jtvirtintos nelygios konkurencinés sglygos Silumos iikio rinkos dalyviams,
uzkertamas kelias sumazinti Silumos kainas ateityje, nes taip yra apribojamas naujy Silumos
gamintojy — dalyviy patekimas j Silumos tikio rinkg.

Kaip jau buvo nurodyta auk$¢iau, $ilumos kainos pastoviajai daliai yra priskiriamos
jrenginiy nusidévéjimo sgnaudos (panaudoty investicijoms 1€Sy, kredity ar pan. apmokéjimui) ir
pelnas (investicijy graza prilyginta paskoly palukany dydziui). Pazymétina, kad gaminant Siluma
i§ biokuro pastovieji kastai (ct/kWh) net kelis kartus didesni uz paties biokuro kaing. Taigi
atskirais meénesiais konkurencijoje dél Silumos gamybos aiSky privaluma turés anksciausiai
pastatytos katilinés ar elektrinés (ypa¢ VKEKK nereguliuojamos), kuriy investicijos jau (ar
beveik) susigraZintos ir pastovieji kastai mazi (i§ esmés tik darbo uzmokestis ir pelnas) ir kurios,
galimai, turés didziulius ir nepagristus pelnus. Tuo tarpu véliau statytos biokuro Kkatilinés
greitiausiai dirbs tik 1-3 ménesius per metus ir bus nuostolingos, tadiau CST sistemai
reikalingos, o tai reiSkia, kad negalés sugrazinti paimty kredity, apmokéti paltkany ir t. t.
Valstybé Siuo atveju prisiima didele rizikg susilaukti Silumos iikyje dalyvaujanciy bendroviy
pretenzijy dél galimo teiséty likesCiy principo pazeidimo, jei pvz. jy ivykdyty (ar vykdomy)
projekty finansavimo ir (ar) ekonominés aplinkos sglygos i§ esmés pasikeisty dél tokiy valstybés
veiksmy bei jsigaliosian¢ios Naujosios tvarkos. Tuo paciu nuo 2018-12-01 jsigaliosianti Nauja
tvarka papildomai uzkerta kelig atsirasti naujiems Silumos gamintojams, kurie galéty
veiksmingai konkuruoti, mazinti Silumos kainas Saltuoju mety laikotarpiu. Kai kurioms
savivaldybiy kontroliuojamoms CST jmonéms dél auk$¢iau numatyty aplinkybiy gresia dideli
finansiniai sunkumai, neatitikimas finansiniy pajégumo reikalavimams, kas gali lemti
energetikos veiklos licencijos panaikinima, suteikiancios teis¢ verstis Silumos tiekimo veikla, t.
y. tuo paciu uztikrinti Silumos tiekimg Silumos vartotojams.




Dar blogiau jeigu vieSasias paslaugas uztikrinanc¢ios jmonés, kurios nesenai panaudojo
didelius kreditus biokuro katiliniy ar kogeneraciniy elektriniy statybai, pavyzdziui, laiduojant
savivaldybei ar valstybei, nesugebés dél netinkamos konkurencijos reglamentavimo jy grazinti
(8iuo metu tai keliasdeSimt milijony eury). Taigi Siuos nuostolius teks padengti eiliniams Silumos
vartotojams. Palyginus Lietuvos didmies¢iuose pastatyty biokuro katiliniy sgrasg ir datas, kada
jos buvo pastatytos ir kiek investicijy jau atsipirko, akivaizdu, kad Naujoji tvarka vieniems NSG
sudarys palankias salygas generuoti tik pelna, o kitiems tik nuostolj. Todél batina priimti ir
jgyvendinti [statymo projektu sitilomus pakeitimus, kurie iSlyginty konkurencing Silumos tkio
rinkos dalyviy padétj bei padéty iSvengti galimy pretenzijy bei gincy ateityje.

Esminiai veiklos skirtumai tarp tarpusavyje konkuruojanéiy CST ir nereguliuojamy NSG

subjekty pateikiami lenteléje Zemiau:

Eil. | Veiklos Reguliuojamas Nereguliuojamas Konkuravimo
Nr. | aplinkybé centralizuotos silumos | nepriklausomas salygos
tiekéjas (CST jmoné) Silumos gamintojas
(NSG)

1. | Galimybé Privalo  pirkti  biokurg | Gali jsigyti skubiai ir | Labai
lanksciai jsigyti | birzoje arba  vieSaisiais | laisvai  be  jokiy | skirtingos
biokurg pirkimais, detaliai | ribojimy sglygos

reglamentuotomis
salygomis ir sudétingomis
ilgai trunkanciomis
procediiromis

2. | Elektros, Privalo pirkti viesaisiais | Gali jsigyti laisvai be | Labai
reagenty, pirkimais, detaliai | jokiy ribojima skirtingos
atsarginiy daliy | reglamentuotomis sglygos.
jsigijimas sglygomis ir procediromis Perkant ir

atsiskaitant
tiesiogiali -
pigiau

3. | Sprendimy  dél | Turi bati pritarta | Investuotojy Skirtingos
investicijy ar | savivaldybés, VKEKK ar | nuozitira ir | sqlygos
renovacijy kitos reguliuojancios | sprendimu
projekty jstaigos — labai ilgos ir
priémimas sudétingos procediiros

4. | Galimybé daryti | Turi biiti pritarta | Turto savininky | Skirtingos
investicijas savivaldybés, VKEKK ar | operatyviu sqlygos
nuosavomis kitos reguliuojancios | sprendimu
léSomis jstaigos — labai ilgos ir

sudétingos procediros

5. | Galimybé kaupti | Reguliuojamy jmoniy | Be jokiy apribojimy, | Skirtingos
pelna  ir  ji| pelnas grieztai | pelno panaudojimas | sglygos
panaudoti reglamentuojamas ir | sprendZiamas  turto
konkurencijos ribojamas, virSpelnis turi | savininky
tikslais skirtingu | bati grazinamas
laikotarpiu vartotojams
(dempingavimui)

6. | Galimybe Darbuotojy  skai¢iy  ir | Personalo Skirtingos




Eil. | Veiklos Reguliuojamas Nereguliuojamas Konkuravimo
Nr. | aplinkybé centralizuotos Silumos | nepriklausomas salygos
tiekéjas (CST imoné) Silumos gamintojas
(NSG)
jdarbinti aukstos | atlyginimy dydj | komplektacija sqlygos
kvalifikacijos reglamentuoja savivaldybiy | jmonés nuoziiira
darbuotojus nustatytos ribos bei
VKEKK pripazjstamas
darbuotojy  skaiCius ir
darbo uzmokescio fondas
7. | Galimybés Labai ribotos Neribotos Skirtingos
motyvuoti sqlygos
personalg uz
pasiektus
rezultatus
8. | Atsakomybé wuz | Privalo atlikti funkcijas, | Reik§mingy Skirtingos
savo veiklg numatytas licencijavimo ir | jsipareigojimy néra, | sqglygos
kitose taisyklése ir teisés | bet kada gali
aktuose, turi uztikrinti | nutraukti veiklg ar
technologine kokybe, | persikelti jrangg kitur
atitikti finansinio
gyvybingumo Kriterijus ir t.
t., pagal VKEKK
nustatytus reikalavimus
9. | Silumos Irenginiai statomi ten, kur | Jrenginiai statomi | Labai
gamybos objekty | to reikia vartotojy | ten, Kkur patogiau | skirtingos
i¥déstymas CST | kokybiskam  apripinimui | investuotojui sglygos ir
sistemoje Siluma atsakomybé
10. | Informacijos Reguliuojamos imonés | NSG duomenys, | Labai
atvirumas techniniai rodikliai, jsigyto | lemiantys  Silumos | skirtingos  ir
biokuro kiekiai ir kainos ir | gamybos kaStus — | nelogiskos
t. t. skelbiami vieSai arba | komerciné paslaptis | sglygos
lengvai identifikuojami.
Papildoma administraciné
nasta bei papildomy
resursy naudojimas
11. | Virspelnio Reguliuojamos jmonés | Pelnas neribojamas ir | Labai
panaudojimas privalo pelng, virSijantj | juo disponuoja tik | skirtingos
nustatyta riba, perduoti | verslo savininkai sqlygos ir
Silumos vartotojams, atsakomybé
atitinkamai sumazinant
Silumos kainas
12. | Su veikla susije | Reguliuojamos, pagal | NSG gauna visas | Labai
nuostoliai licencija dirbancios jmonés, | pajamas, nes su jais | skirtingos
negauna dalies pajamy ir | viena saskaita | veiklos sqlygos
patiria nuostoliy dél | atsiskaito  Silumos
beviltisky  skoly,  dél | tiekéjas. NSG




Eil. | Veiklos Reguliuojamas Nereguliuojamas Konkuravimo
Nr. | aplinkybé centralizuotos Silumos | nepriklausomas salygos
tiekéjas (CST jmon¢) Silumos gamintojas
(NSG)
vartotojy nemokumo ir t. t. | neprisiima jokiy
riziky, susijusiy su
tiekiama Siluma
vartotojams
13. | Mokéjimai  uz | Didesnés galios Kkatilinés | Mazesnés katilinés — | NSG gali
tarSa moka didesnius mokes¢ius | mazesni reikalavimai | statyti  kelias
uz tar$os iSmetimus tarSai  —  galima | mazas katilines
naudoti pigesnj ir | ir jgyti
tarSesnj kurg pranasumg

pries esamas,
taip formaliai
iSvengti
papildomy
investicijy
poreikio

14. | CO2 mokeséiai | Privalomi katilinems, kuriy | NSG  gali  statyti | ATL prekybos
(ATL) galia vir§ 20 MW katilines  mazesnés | sistema

negu 20 MW galios | nepalanki

ir jose deginti tarSy, | didesnéms

bet pigesnj iSkastinj | katilinéms
kurg

Akivaizdu, kad CST ir neregulivojamy NSG konkurencijos salygos yra visiskai
skirtingos, tiek apsirtpinant iStekliais, tiek motyvuojant darbuotojus, tiek jsipareigojimais
galutiniams vartotojams ir _pan. Naujoji tvarka, numatanti konkurencijos jgyvendinima
numatytomis priemonémis, gali suardyti suprojektuotg aprupinimo Siluma technologing sistemag
ir pazeisti Silumos vartotojy interesus. Eliminavus i§ veiklos reguliuojamus Silumos gamintojus
atsivers kelias Silumos kainos did¢jimui.

Konkurencijos salygy suvienodinimas ir ekonominio gyvybingumo palaikymas, taikomas
bet kurios nuosavybés Silumos gamintojams, kurie lemia maziausias Silumos tieckimo sgnaudas, ir
atitinkamai pelno reguliavimas padéty realiai panaudoti esamus ar biisimus jrenginius tikriesiems
vartotojy poreikiams patenkinti. Tam reikia konkurencijg Silumos gamyboje orientuoti | vartotojy
poreikius, o ne j pelno siekima i§skirtiniam subjekty ratui natiiralioje monopolijoje. Sio tikslo
jigyvendinimui Jstatymo projektu yra sitilomi Silumos iikio jstatymo 2 ir 3 straipsniy pakeitimai,
kurie subalansuoty S$ilumos vartotojy ir Silumos gamintojy interesus, uZztikrintu ekonominj
Silumos tkio rinkos tvaruma.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiuy teigiamy rezultaty
laukiama.

Siekiant uZztikrinti optimalig Silumos gamybos S$altiniy plétra, modernizavimg ir kuro
konversija (i$ iSkastinio kuro i biokurg ir kitus atsinaujinancius energijos isteklius) pagal Silumos
vartojimo poreikius bei perdavimo tinklo galimybes, reikia teisiSkai reglamentuoti Silumos
gamybos konkurencija tarp Silumos gamintojy, atsizvelgiant j Nacionalinés energetikos



strategijos, Nacionalinés Silumos tkio plétros programos nuostatas, Silumos ikio
specialiuosiuose planuose, nustatytg ir patvirtintg Silumos gamybos $altiniy atnaujinimo, plétros
ir/ar naudojamo kuro konversijos planuojamy apiméiy lygmenj ir vieta.

Auki¢iau minimos nuostatos gali biiti realizuotos papildzius Silumos ikio jstatymo 3
straipsnio 2 dalj Zodziais: ,,... pagal Nacionalinéje energetikos strategijoje, Nacionalinéje
Silumos uikio plétros programoje ir Silumos iikio specialiuvosiuose planuose nustatytas silumos
gamybos Saltiniy atnaujinimo, plétros ir/ar naudojamo kuro konversijos planuojamas apimtis ir
vietq, konkurencijg tarp silumos gamintojy.

Siekiant uztikrinti tinkamg ir sgziningg konkurencijg tarp visy Silumos gamintojy bei
sumazinti $ilumos kaing Silumos vartotojams. Auks$¢iau minimi tikslai gali buti realizuoti
papildzius Silumos ikio jstatymo 3 straipsnio 2 dalj ZodZiais: , Veiksminga konkurencija
uztikrinama organizuojant metinj buitinos Silumos gamybos galios jrenginiy aukciong, kuris
uztikrina minimaly metiniy sqnaudy Silumos gamybai kiekj. Sio aukciono bidu atrinktiems
biitiniesiems Silumos gamintojams apmokamos Silumos gamybai naudojamo ilgalaikio turto
nusidévéjimo (amortizacijos) sqnaudos ir protingumo kriterijus atitinkanti investicijy grgza, o jie
kiekvienqg ménesj dalyvauja Siluminés energijos aukcione, nevirsydami metiniam biitinosios
Silumos gamybos galios jrenginiy aukcionui pasiilytos eksploatacijai bitiny sqnaudy
pastoviosios ir kintamosios dedamyjy virsutinés ribos, jvertinant faktines kuro islaidas, suminio
dydzio. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija nustato metinio biitinosios Silumos
gamybos galios jrenginiy aukciono taisykles bei tvirtina jo organizavimo tvarkq. Kiti Silumos
gamintojai, nedalyvave ar nelaiméje metinio biitinos Silumos gamybos galios jrenginiy aukciono,
dalyvauja ménesiniame Siluminés energijos gamybos aukcione.*

[statymo projektu taip pat siiloma papildyti Silumos tikio jstatymo 2 straipsnj 10 bei 18
dalimis, kurios detalizuoty kas yra laikoma biitinuoju Silumos gamintoju bei apibrézty metinio
biitinyjy Silumos gamybos galiy jrenginiy aukciono samprata.

Istatymo projektu sitiloma nustatyti, kad ,,Metinis bitinyjy Silumos gamybos galiy
jrenginiy aukcionas — apripinimo Siluma sistemai biitiny Silumos gamybos jrenginiy suminés
galios parinkimas aukciono biidu, patenkinant sistemos apripinimo Siluma poreikius
projektinéemis sqglygomis, ne maziau kaip vieneriy mety laikotarpiui, uZtikrinant maziausias
Silumos gamybos metines islaidas.

Sio metinio batinyjy $ilumos gamybos galiy jrenginiy aukciono tikslas yra sukurti
reikalingas sglygas rinkos dalyviams turéti galimybe dalyvauti ir saziningoje konkurencingje
aplinkoje uzsitikrinti jy veiklos tgstinumg dviem lygmenimis:

1) Dalyvavimu metiniame batinyjy Silumos gamybos galiy jrenginiy aukcione, kurj
laiméjus bty uztikrinamos turto nusidéveéjimo (amortizacijos) sgnaudos ir reguliuojama graza
per vieneriy mety laikotarpj; bei

2) Dalyvavimu ménesiniame Siluminés energijos gamybos aukcione, kuriame dalyvaudami
negaléty virSyti metiniam aukcionui pasitilytos pastoviosios ir kintamosios dedamyjy virSutiniy
riby suminio dydzio, jvertinant faktines kuro iSlaidas.

Sitilomu teisiniu reguliavimu pasalinamos interpretacijy galimybés tarp Silumos iikio
istatymo nuostaty, tokiy kaip pvz.: ,mazZiausiomis sqnaudomis uztikrinti patikimq ir kokybiskq
Silumos tiekimg Silumos vartotojams® ir ,,Silumos gamyba grindZiama Silumos gamintojy
konkurencija“, bei pagaliau realizuojamas praktikoje ir kuris yra jgyvendinamas atsizvelgiant j
Nacionalin¢je Silumos ikio plétros programoje ir Silumos tkio specialiuosiuose planuose,
nustatytas racionalaus apriipinimo Siluma sistemy vystymo, plétros kryptis ir uzduotis.

Istatymo projektu taip pat sitiloma numatyti, kad VKEKK parengty ir patvirtinty metinio
biitinyjy Silumos gamybos galiy irenginiy aukcion0 organizavimo tvarka.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty
imtis, kad tokiy pasekmiy bty iSvengta.



Priémus Jstatymo projekta neigiamy pasekmiy nenumatoma. Jstatymo projekto nuostatos
sudarys geresnes ir aiSkesnes salygas igyvendinti konkurencijg tarp Silumos gamintojy ir
sumazins kainas Silumos vartotojams.

6. Kokig ijtaka priimtas [statymo projektas turés Kkriminogeninei situacijai,
korupcijai.

Priimtas [statymas jtakos kriminogeninei situacijai neturés. Aiskesnis Silumos supirkimas
sumazins prielaidas atsirasti korupcijai.

7. Kaip Istatymo projekto jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai.
Istatymo nuostatos sudarys aiSkias ir skaidrias sglygas visiems Silumos gamintojams.

8. Istatymo projekto inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina
priimti, kokius galiojanc¢ius teisés aktus biuitina pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.

Siekiant [statymo projektu sitlomus pakeitimus inkorporuoti j teising sistemg priimti
naujy, pakeisti ar pripazinti netekusiais galios galiojanciy jstatymy nereikeés.

9. Ar Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o Istatymo projekto
savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo
ir jo jgyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka.

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teis¢kiiros
pagrindy ir Terminy banko jstatymy ir kity teisés norminiy akty. Jstatymo projektas nejtvirtina
naujy sagvoky, kurias reikéty teikti vertinti Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos komisijai.

10. Ar Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir yra suderintas su Europos Sgjungos teisés aktais.

11. Jeigu Istatymo projektui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir
kada juos turés priimti.

Priémus Jstatymo projekta Energetikos ministerija turés parengti Lietuvos Respublikos
energetikos ministro 2010 m. spalio 25 d. jsakymo Nr. 1-297 , D¢l Silumos tiekimo ir vartojimo
taisykliy patvirtinimo* pakeitima.

Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija turés parengti Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos 2010 m. spalio 4 d. nutarimo Nr. 03-202 ,.Dél Silumos
supirkimo i§ nepriklausomy Silumos gamintojy tvarkos ir salygy apraso patvirtinimo* su
vélesniais pakeitimais (toliau — Aprasas), 2013-05-24 nutarimu Nr. O3-181 patvirtintg ,,Dél
Standartiniy Silumos pirkimo-pardavimo sutar¢iy su nepriklausomais Silumos gamintojais salygy
apraSo patvirtinimo* (toliau — Sutar¢iy aprasas) su vélesniais pakeitimais, 2015-01-19 nutarimu
Nr. 03-6 ,,D¢l Naudojimosi Silumos perdavimo tinklais salygy savado patvirtinimo* (toliau —
Savadas) su vélesniais pakeitimais, pakeitimus, taip pat energijos iStekliy birzos operatoriaus
teikimu pakeisti Silumos supirkimo aukciono reglamenta.

12. Kiek valstybés, savivaldybés biudZety ir kity valstybés jsteigtu fondu léSuy prireiks
istatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.
Istatymo projektui jgyvendinti papildomy biudzeto 1éSy nereikeés.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Rengiant [statymo projekta nebuvo gauti specialisty vertinimai ir i§vados.
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14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam Istatymo projektui jtraukti i kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas ir sritis.

Reik$miniai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering paieskos sistema
,,Butinieji §ilumos gamintojai” ir ,,Metinis biitinyjy Silumos gamybos galiy jrenginiy aukcionas”.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.
Neéra.

Teikia:
Seimo nariai

Rimantas Sinkevicius
Jurgis Razma
Antanas Baura
Virginijus Sinkevicius
Eugenijus Gentvilas
Bronislovas Matelis
Rata Miliaté

Andrius Kupcinskas



