Nuomoné. Mokestis — ,,nemokestis“ VIAP

Zilvinas Silénas, LLRI vyresnysis ekspertas, Lietuvos laisvosios rinkos institutas
2010 liepos mén. 30 d. 12:53

Gyventojai jau priprate prie jvairiausiy mokes¢iy. Pagal Mokesciuy
administravimo jstatyma Lietuvoje taikomi 25 skirtingi mokesc¢iai. Spéju, kad
mokes¢iy yra daugiau, tik kai kurie i§ ju tiesiog nevadinami ,,mokesciais®.
Apmokéjimas uZ vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas (VIAP) elektros
energetikos sektoriuje yra butent toks mokestis - ,,nemokestis®“. Jis taikomas
elektros energijai, siekia 4,73 ct uz kilovatvalande (apie 13 proc. galutinés
kainos) ir yra pateikiamas kaip galutinés elektros energijos kainos sudedamoji
dalis.

IS Sio mokesciy surenkamy 1éSy (2010-aisiais turéty biti surinkta apie 430 min.
lity) yra finansuojami vieSieji interesai elektros energetikos sektoriuje. Kalbant
paprastai, juo finansuojami brangesnés elektros energijos gamintojai, t.y. tokie, kurie
be 1§ $io mokescio gaunamy léSy rinkoje neissilaikyty. 4,73 ct pasiskirsto taip: tieckimo
saugumui ir sistemos rezervui uztikrinti atitenka 4,06 ct, kogeneraciniy elektriniy
rémimui — 0,4 ct, atsinaujinanéiy energijos 3altiniy (AES) rémimui — 0,48 ct.

Kaip geriau remti atsinaujinancius energijos Saltinius?

Siuo metu Lietuvoje elektros energija gaminti i§ AES kainuoja brangiau, nei jos
galima nusipirkti importuojant. Vidutiné pagamintos elektros kaina siekia apie 15-16
ct uz kWh, o elektros energijai, pagamintai i§ AES, nustatyta kaina yra apie 26-30
ct/kWh ir net 1,5 Lt/kWh (saulés energijai). Rinkos salygomis tokios brangios
energijos (greiCiausiai) niekas nepirkty. Taciau jpareigojimai pirkti brangia energija
kyla i§ ES politikos: iki 2020-yjy mety 23 proc. visos Lietuvoje sunaudotos energijos
turés biiti pagaminama i§ atsinaujinanciy Saltiniy (Siuo metu rodiklis siekia apie 15
proc.). Butent tam, kad atsirasty daugiau atsinaujinancios energijos gamintojy, valdzia
ir liepia pirkti brangia energija, pagamintg i§ atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy. Kitaip
tariant, valdzia perka brangios energijos ,,paslauga‘.

Bet §i situacija néra unikali. Valdzia perka nemazai prekiy ar paslaugy, kuriy
neperka niekas kitas (pvz., ginkluoté). Bet net ir tuomet perkama pagal konkursa
(pvz., vieSyjy pirkimy sistema), o prekiy ar paslaugy tiekéjai konkuruoja sitilydami
maziausig kaing. Panai sistema galéty veikti ir AES skatinime: valstybé nustatyty,
koks energijos kiekis nuperkamas su valstybés parama, o AES energijos gamintojai
skaidriame konkurse ar aukcione sitlyty energija kuo maZesne kaina. Savaime
suprantama, siilomos kainos vis tiek biity aukStesnés, nei elektros energijos kaina
rinkoje. Bet energijos gamintojai turéty konkuruoti tarpusavyje, taip atsirasty ir
galimyb¢é jvykdyti ES reikalavimus mazesne kaina. Viso to pasekmé gali biti
mazesnés kainos vartotojams.

Galima argumentuoti, kad bet koks rémimas néra naudingas, taciau susidurtume
su ,,geleziniu“ argumentu, kad taip daryti liepia ES. Taciau ES nenurodo, kokias
tiksliai paramos schemas reikia taikyti. Paramos schemy yra jvairiy, nuo kainos
uztikrinimo, subsidijy ar gamybos kvoty paskirstymo. Kiekviena jy pasirenkama
pagal norus ir galimybes. Jei pvz., norima bet kokia kaina pagaminti kuo daugiau



energijos i§ AES, tuomet subsidijos gamintojams, visos pagamintos energijos
supirkimas aukSta ir penkiolikai mety j priekj garantuota kaina yra brangi, bet
veiksminga priemoné. Jei ES keliamus reikalavimus norima jgyvendinti maziausia
imanoma kaina vartotojams, tuomet reikéty rinktis didziausio remiamo energijos
kiekio nustatyma ir gamintojy konkurencija.

Tiekimo saugumas ir sistemos rezervas

Tiesa, didzioji VIAP islaidy dalis skiriama ne AES, o energijos gamybai i§
importuoty dujy Lietuvos elektrinéje. Ir i tiesy, net jei iSlaidas elektros energijos
gamybai i§ AES pavykty sumazinti perpus, galutiné elektros energijos kaina sumazéty
tik 0,2 ct. Tuo tarpu 4,06 ct i§ 4,73 ct yra skiriama valstybei priklausanciai Lietuvos
elektrinei, gaminanciai elektrg sistemos rezervui ir tiekimo saugumui uztikrinti. IS Sios
elektrinés ji nuperkama po 29,3 ct/kWh, t.y. uz tiek pat, kiek energija i AES. Sis
argumentas daznai naudojamas vieSumoje, taciau dvi blogybés netampa gérybe.
Kitaip tariant, tai kad valdzia verc¢ia brangiai mokéti uz energija i§ Lietuvos elektrinés
nejrodo, kad brangiai reikia mokéti ir uz AES energija.

Negerai, kad didziausioje VIAP iSlaidy dalyje ,,sistemos rezervo® ir ,tiekimo
saugumo sgvokos* yra suplaktos i vieng. Kalbant paprastai, be rezervo energeting
sistema negali apsieiti, Sios iSlaidos yra reikalingos ir turéty biti jtrauktos i galuting
kaing. Taciau tai neatleidZia nuo pareigos, riipintis, kad rezervas biity uZtikrinamas
maziausiomis jmanomomis sgnaudomis.

Tuo tarpu ,tiekimo saugumas® yra apskritai sunkiai apibréziama, nors ir labai
populiari, sgvoka. Ja galima apibtdinti kaip ilgalaike tikimybe, kad energijos
nepritriks, o jos kaina nebus per auksta. Tiekimo saugumo strategija galima palyginti
su draudimu: uz energija mokame daugiau, ta¢iau mainais gauname garantija, kad
energijos kaina drastiSkai nekils. Taciau niekas neklausia ir nevertina, ar i§ vartotojy
paimti pinigai uztikrina gerg kainos ir kokybés santykj. Kad ir kaip bebity, visas léSas
elektros energijos ,tiekimo saugumui® uztikrinti skirti vienai elektrinei - rizikinga
strategija. Lietuvoje yra daugiau elektriniy, sugeban¢iy gaminti elektros energija
pastoviu rezimu (pvz., termofikacinés elektrinés) ir bent jau tam tikrais laikotarpiais.
Tai reiskia, kad Sioje srityje galima ir reikalinga rinka, konkurencija, o i§ to galbut
sekty mazesnés energijos kainos.

Vis délto rinka ir konkurencija $iose srityse biity i§ dalies dirbtiné. Jei AES ar
energija ,tiekimo saugumui* yra perkama tik todél, kad tai daryti jpareigoja valdzia,
rinka yra nenattirali, o joje prekiaujama produktais, kuriy i§ tikro niekam nereikia.
Taciau tame ir yra rinkos mechanizmo galia. Jj pritaikius net tokiam dirbtinai
sukurtam energetikos segmentui, galima tikétis, kad jis privers energijos pardavéjus
konkuruoti tarpusavyje, o energija tiekti mazesne (nors ir aukstesne nei rinkos) kaina.
Dirbtiné rinka geriau, nei i§ vis jokios rinkos.

Apmokéjimas uz VIAP yra mokestis
VIAP islaidos i§ esmés yra mokestis, kurio surinktomis léSomis valstybé

jgyvendina savo politikg: remia atsinaujinancius energijos Saltinius, kogeneracijg ir
siekia energetinio saugumo. Todél jis ir turéty biiti administruojamas kaip mokestis.



Politiniai sprendimai biity finansuojami i§ biudzeto (pvz., per VIAP programa), o
VIAP mokesciu surenkamos 1€Sos keliauty i valstybés biudzeta.

Taciau valdzia labai mégsta ,perskirstyti®. ,,Perskirstymas® §iuo atveju reiskia,
kad 1éSos surinktos i§ elektros energijos vartotojy gali nukeliauti kitoms sritims, o ne
elektros sektoriui. Panasi situacija dabar yra su akcizo mokes¢iu degalams. Akcizas
renkamas lyg keliy infrastruktirai ir aplinkosaugai, tac¢iau prabilus apie akcizy
mazinimg, pradedama Snekéti apie pensijas ir Kkitas, tiesiogiai su transportu
nesusijusias, iSlaidas. Sunkmeciu, ar triikkstant pinigy, politikams gali kilti noras tas
léSas panaudoti daugiau politiniy dividendy duodantiems tikslams. PanasSi situacija
buvo Lenkijoje, kur valdzia svarsté¢ 1éSas numatytas elektros tiltui su Lietuva
panaudoti potvynio pasekméms likviduoti. Bet tai yra biudzeto ir politiky problema.
Jei yra pavojus, kad 1éSos bus panaudotos netinkamai, tuomet galima svarstyti, kiek
valdzia i§ vis pajégi tiesiogiai valdyti tiek biudzeta, tiek energetikos sektoriy.

VIAP mechanizmg reikia pertvarkyti formos pozitriu (t.y. léSas administruoti
kaip mokestj) ir kontroliuoti, kas finansuojama vartotojy léSomis. Praktika Salia
biudzeto turéti ty paciy mokesCiy mokétojy suneSta atskirg fonda neturéty biuti
pleciama. Juolab, kad patirties yra. Seniau veiké keliolika nebiudzetiniy fondy (pvz.,
keliy, privatizavimo ir kt.), kurie buvo pertvarkyti, integruoti j biudZeta. ISlaidos
pradétos tvirtinti jstatymu, o ne pavieniy biurokraty sprendimais. Valdzia deklaruoja
kovojanti su monopolijomis ir tikio subjektais, turinCiais iSskirtines sglygas. Verta
apsitvarkyti ir savo energetikos darze, kuris jau beveik visas valdziai ir priklauso.
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