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Dél Seimo nariy (E. Masiulio, P. AuStreviciaus, A. Kasétos ir A.Endzino) pasiiilymy reformuoti
Lietuvos Silumos iikj

(SILUMOS UKIO [STATYMO 2, 3,4, 5,7,9, 10, 11, 15, 16, 18, 21, 30, 32, 34, 35, 37 STRAIPSNIU
PAKEITIMO IR PAPILDYMO, ISTATYMO PAPILDYMO 31,, 32, 281 STRAIPSNIAIS IR
DVYLIKTUOJU SKIRSNIU ISTATYMAS)

Kaip ir visada prie§ arté¢jancius rinkimus kai kurie politikai pradeda gelbéti savo politinius reitingus
inicijuodami {jvairius pasitilymus visuomenei jautrioms sritims. Politinis i$skai¢iavimas, matyt, labai
paprastas — atkreipti | save démesi, suteikti kai kuriems rinkéjams vilti ir pritraukti balsuy, o patekus 1
Seimg ir nepasiekus rezultato galima rasti Simtus pasiteisinanciy prieZasciy, kodél nepavyko...

Si karta LR Seime keturi seimo nariai uzregistravo pataisas Silumos iikio jstatymui (SUT), kurios, neva,
turéty iSgelbéti Lietuvos gyventojus nuo dideliy Sildymo saskaity. Beje, Seimo nariai, uzregistrave SUI
pataisas, Sia kadencija buvo valdanc¢iojoje daugumoje, tad turéjo visas galimybes spresti Sildymo
prieinamumo problemas Lietuvoje, ta¢iau sukrusta tik valdymo laikotarpio pabaigoje. Islaidos Sildymui
daugeliui Lietuvos gyventojy yra labai skausmingos, tad galima pasidZiaugti bandymais Sia problema
spresti, bet kadangi naujieji ,,praregéjimai‘ nepagristi bent kiek gilesne pasekmiy analize tiesiog biitina,
nors pavirSutiniSkai, panagrinéti — ka reiskia siilomos pataisos Lietuvos Silumos vartotojams.

Pasitilymo autoriai teigia, kad pagrindinis projekto tikslas — sudaryti prielaidas savivaldybiy $ilumos
tkiuose atsirasti konkurencingiems Silumos gamintojams, atskirti Silumos perdavimo veikla nuo
Silumos gamybos ir tiekimo veiklos, praplésti Silumos vartotojy galimybes pasirinkti Silumos
gamintoja ar tiekéja. Kiek galima suprasti 1§ pataisy formuluociy ir paaiSkinamojo rasto, Lietuvos
centralizuoto 3ilumos tiekimo (CST) sektorius pagal ,,liberaluji scenarijy turéty biti technologiskai
suskaidytas ir sukurti nauji tarpininkai bei Silumos rinkos dalyviai. Kartu pabandykime panagrinéti,
kokiy priemoniy tam jgyvendinti reikia, kokia atsirasty nauda ar papildomi kaStai vartotojams,
savivaldybéms ir valstybei.



1. Silumos gamybos Saltiniai atskiriami nuo vamzdyny ir jy pagrindu suformuojami atskiri
juridiniai subjektai (privalomai miestuose, kur gyventojy daugiau kaip 50 tikstanciy ir
savivaldybés sprendimu maZesniuose miestuose).

Jeigu tokio pertvarkymo tikslas — perimti gamybos S$altinius { ,,kitas rankas®, privatizuoti ar panasiai —
tai suprantama, nes didesnés katilinés ir elektrinés tai potencialiai gera infrastruktira uzsidirbti 1€Sy i$
Silumos ar elektros gamybos, gauti 1éSy i§ atmosferos tarSos leidimy (ATL) pardavimo ar kitam verslui
vystyti. Zinoma, tuomet tokios ,,nereguliuojamos® veiklos pajamos nukeliaus i atskirtyjy Saltiniy
savininky rankas, bet ne suriidijusiy vamzdynuy keitimui (tai atskiros veiklos ir kiti tikio subjektai).
Jeigu biity siekiama realiai atpiginti gamybos kaStus — tuomet reikéty atsakyti | klausima — kodél 1§
didziyjy miesty tik Vilnius iki Siol irengé didelés galios biokura naudojanti katila (60 MW), o biokuras
dominuoja tik labai mazose savivaldybése (dél to ir lyginti ju negalima). Panagrinéjus Sia problema
giliau, paaiskéty, kad tai pasekmé valstybinio reguliavimo, nuo kurio priklauso investicijy galimybés ir
Europos Sajungos paramos skirstymo neadekvatumo rezultatas. Tad jeigu tikslas — atpiginti Silumos
gamybos kaStus — tai reforma pirmiausiai turi suformuoti ekonominius pagrindus ir motyvacija kuo
skubiau diegti pigesni kura esamuose Saltiniuose. Paskutiniojo laikotarpio patirtis rodo, kad siekiama
kuo ilgiau iSlaikyti ,,dujines* Silumos kainas Lietuvos didmies¢iuose, Silumos tiekéjus pakeiciant
nepriklausomais $ilumos gamintojais (NSG) ir perimant pajamas uz §ilumos gamyba. Deja, Silumos
kainy Silumos vartotojams tai i$ esmés nemazina. Tad $io pasitilymo esmé - jteisinti ar sudaryti politing
priedanga tokiems procesams.

Teikiant tokj pasitlyma reikéty pasidométi kiek Kauno miestas permoka uZz Siluma, kadangi pagrinding
Silumos Saltini (Kauno termofikacing elektring) valdo kitas subjektas (AB ,,Gazprom®) ir kiek Kauno
miesto savivaldybé¢ deda pastangy dabar, kad atsiimti §i objekta miesto kontrolén. AnalogiSkai
Elektrény miesto apriipinimas Siluma nukentéjo, kai juo nustojo riipintis $ios paslaugos atsikraciusi AB
,Lietuvos elektring”. O jeigu nepriklausomi Silumos gamintojai realiai turi ir gali pateikti pigios
Silumos ir dabar ji superkama, kai tik kas pasiiilo (Kédainiuose, Klaipédoje ir t.t.). Taciau kai bandoma
tiesiog ,,uzdarbiauti* valstybés reguliavimo klaidy saskaita — fai jau ne konkurencija, bet visuomenés
mulkinimas.

Dirbtinis Silumos gamybos Saltiniy, kuriuose jrengti tinkly vandens cirkuliaciniai siurbliai, vandens
papildymo ir akumuliavimo pajégumai ir t.t. Lietuvos salygomis (esant taip suformuotai Silumos
tiekimo infrastrukttrai) biity ne tik beprasmybé, bet ir pazeisty technologini Silumos tiekimo procesa.
visame vamzdyny tinkle reikiama slégi, vandens temperatiiras ir debitus, operatyviai reaguoti | avarijas
ir t.t., jeigu Silumos tiekimo imoné neturés tam butiny jrenginiy.

Magistraliniy tinkly bendrovés kai kuriuose regionuose (Danijoje, Vokietijoje ar Kinijoje) atsirado ne
del politiky nory, o tik dél ekonominio tikslingumo, siekiant sujungti smulkias CST sistemas i didelius
konglomeratus, kurie uztikrinty didele Silumos tiekimo rinka, reikalinga kogeneracinéms elektrinémes,
atlieky deginimo jégainéms statyti ir panasiai. Didelés CST sistemos leidzia uzdaryti smulkias



neefektyvias katilines, atpiginti eksploatacinius kastus ir t.t. Pagal planuojamas reformas atrodo, kad
Lietuvos silumos tkis bus nukreiptas prieSinga kryptimi.

PrieSingai nei elektros ar duju sektoriuose, Silumos tkio veikloje naudojamas turtas iki Siol néra
perkainuotas, todél jo verté menka, o investicijos finansuojamos i§ esmés paskolomis. CST bendroviy
iSskaidymas sumazinty juy galimybes skolintis ir tai sulétinty tikio atnaujinimo tempus.

Atskiriant bendroves butina jvertinti turta, kuris skai¢iuojant Siandieninémis rinkos kainomis zZymiai
pabrangty. D¢l to, po atskyrimo i Silumos tarifa biity jtraukiami didesni amortizaciniai atskaitymai ir
norminio pelno verté. Visa tai didins Silumos kainas galutiniams vartotojams.

2. Kitas esminis SUJ pasiiilymo elementas — tai naujo tarpininko - §ilumos tiekéjo - privalomas
didmiesciuose (arba savivaldybés sprendimu maZesniuose miestuose) atsiradimas.

SUJ pataisy formuluotése néra aiskiai apibrézta, ka reiskia naujasis subjektas — Silumos tiekéjas.
Iprastai licencija turinti $ilumos tiekimo imoné tiek Rytuose, tieck Vakaruose sudaro Silumos tiekimo
sutartis su Sildomy objekty savininkais (juy atstovais) ir yra atsakinga uz Siluminés energijos pristatyma
iki pastato sienos. Silumos punktas yra pastato §ildymo ir kar§to vandens sistemos dalis ir turéty biti
eksploatuojama vidaus sistemuy prizitrétojo. VisiSkai neaiSku kokias funkcijas atlikty ,,Silumos
tieke¢jas, kai iki namo ivado Siluma tiekia Silumos perdavéjas, o pastate Sildymo rezima reguliuoja
bendruosius kastus. Lietuvos valstybiniy institucijy sprendimu dar 1993 metais Silumos tiekéjai buvo
priversti pasirayti §ilumos tiekimo sutartis su kiekvienu buto savininku. 2011 mety SUI pataisomis &i
praktika buvo dalinai panaikinta. Tiek anksciau, tiek dabar namy savininkai (bendrijos) arba ju atstovai
gal¢jo pirkti Siluming energija savarankiSkai (didmenine kaina) ir paskirstyti pastato viduje. Deja,
mazai kas tuo pasinaudojo, tad jeigu Silumos tiekéjas suprantamas, kaip Silumos paskirstytojas pastato
viduje — tai nieko naujo. Taip dirbtinai sukurtos dvi imonés bty daug silpnesnés, atsirasty papildomi
investiciniai ir eksploataciniai kastai, o uz visa tai turéty mokeéti tie patys Silumos vartotojai. Siandien
Lietuvos daugiabuciy gyventojai kencia nuo didelio skai€iaus ir prastai koordinuojamy veikly pastato
viduje, todél dar vieno subjekto (veiklos) atsiradimas tik padidinty painiava ir iSauginty Silumos
tieckimo sanaudas. PrieSingai, pastaty priezitirai reikéty suformuoti efektyviai veikianti ir gyventoju
interesus atstovaujantj subjekta, kuris prisiimty pilna atsakomybg¢ uZ namo inZinerinés infrastruktiiros
biiklg ir apriipinima Silumine energija maziausiomis sagnaudomis.

3. Pataisomis sitiloma jteisinti treciosios Salies priéjimq prie centralizuoto Silumos tiekimo tinkly
T.y. bet kuris Silumos vartotojas gali pirkti Siluming energija tiesiogiai ar per tarpininkus
(8ilumos perdavéja ir tiekéja) i§ bet kurio gamintojo.



Sis principas, naudojamas gamtiniy dujuy ir elektros sektoriuose buvo diskutuotas ivairaus lygio
renginiuose, siekiant ji pritaikyti centralizuoto Silumos tiekimo sistemose, taciau buvo i$ esmés jo buvo
atsisakyta ir jis praktikoje taikomas tik labai iSimtinais atvejais dél §iy priezasciy:

a. Siluminé energija, skirtingai negu elektros ar dujy pardavimas labai skiriasi tam sunaudotais
kastais, nes energijos kiekis, neatspindi pilnyjy $ilumos persiuntimo sanaudy. Priklausomai nuo
transportavimo vamzdynais atstumo, temperatiiry rezimo, reikalingo slégio ar debito ir t.t.
skiriasi Silumos perdavimo nuostoliai, energijos cirkuliavimui sunaudota energija ir t.t.
Individualy silumos perdavimo tarifq atskiram vartotojui nustatyti praktiskai neijmanoma,

b. Centralizuoto Silumos sistema yra labai inertiska ir rizikinga, lyginant su dujy ar elektros
tinklais. Kol $iluma i§ Gariiny nukeliauja { Santarikes praeina ne viena valanda. Silumos
tiek¢jas turi atitinkamai reaguoti valdant tinkla ir tai sunku susieti su atskiro vartotojo
poreikiais. Visas Sias sqnaudas Silumos vartotojai padengia solidariai, tad ir Silumine energijq
privalo gauti vienodomis sqlygomis,

c. Didziausia problema kyla dél, atrodyty, patrauklios konkurencijos. Esant sistemoje ,,pigiy*
Silumos gamintojy su jais tiesioginio Silumos pirkimo sutartis pirmiausiai sudarys stambis
komerciniai subjektai (biury pastatai, prekybos centrai ir t.t.). Kyla reali grésmé, kad
daugiabuciy pastaty gyventojams teliks brangiausia Siluma, bus stengiamasi ,,permesti* daugiau
sanaudy silpnesniems ir maziau apgintiems vartotojams. D¢l Sios prieZasties i§ esmés visose
valstybése, turiniose idvystytas CST sistemas, taikomas vieningo pirkéjo (angliskai ,,single
buyer) principas, kuris pigesne Silumq paskirsto vienodai visiems vartotojams;

d. CST sistemos yra labai lokali natiirali monopolija ir keliems §ilumos gamintojams lengva
susitarti del aukStesnio kainy lygio. Tokia patirtis, kai vietoje monopolinio tiekimo
susiformuoja oligopolija yra fiksuota kai kuriose Vakary Salyse, o sukontroliuoti $iuos procesus
valdZios institucijoms yra sudétinga;

4. Siiloma atsisakyti Silumos tkio specialiyju plany ir skatinti neorganizuotq konkurencijq
teikiant Sildymo paslaugas.

Patirtis pereinamosios ekonomikos Salyse parodé¢, kad nereguliuojama konkurencija privedé prie to,
kad stambesni ir pajégesni Silumos vartotojai, esant atitinkamoms ekonominéms aplinkybéms,
isirengdavo individualaus §ildymo 3altinius, o likusiam maZesniam CST sistemy naudotojy skaiéiui
tekdavo iSlaikyti butinus Silumos gamybos ir tickimo jrenginius. Dél to iSaugdavo $ilumos kainos, Kai
kuriose valstybése buvo suardytos CST sistemos ir padaryta didel¢ Zala energetinés infrastruktiiros
(vamzdyny ir kogeneracijos) atnaujinimui ir plétrai. PrieSingai, Salyse, kur Sildymo budai yra
planuojami organizuotai, CST sistemos Yyra palaipsniui atnaujinamos ir modernizuojamos, siekiant
atitikti Siuolaikinius vartotojy poreikius. Konkurencija ,,posovietiniy“ saliy Silumos tikyje pasiteisino
tik formuojantis energetinei infrastruktiirai (naujose teritorijose) arba pilnai atnaujinus CST sistemas,
Isisavinus pigesnes kuro riiSis ir parengus ekonomines prielaidas racionaliai konkurencijai.

Priémus pasiiilytasias Silumos tikio istatymo pataisas kilty reali grésme, kad vietoje ilumos tiekimo
sanaudy sumazéjimo, jos gali tik iSaugti dél Siy aplinkybiy:



o Didelis skai¢ius naujy imoniy $ilumos tiekimo grandingje tik didins bendruosius kastus,
nes visi subjektai kurs naujus objektus, atsiras papildomos eksploatacinés iSlaidos, o
irenginius ir kura i$ esmés visos imonés perka toje pacioje rinkoje;

o Dirbtinai i$skaidzius Silumos teikimo imones tik sumazés juy finansinis ir techninis
pajégumas, o tai kelia grésme investiciniam pajégumui ir sistemy atnaujinimo tempams;

o Sukaupta Lietuvoje patirtis rodo, kad po analogisky reformuy vieSajam sektoriui
palieckama problemiSkos sritys, o rentabilesni objektai patenka i privataus kapitalo
rankas;

o Dél nekonstruktyvios konkurencijos kyla pavojus, kad silpnajai daliai - buitiniams
vartotojams - teks naudoti brangiausia Siluma, nes geriau organizuoti stambiis vartotojai
laimés konkurencing kova dél pigesnés Silumos.

o lgyvendinus sitilomas reformas, Silumos Saltiniy savininkams atkristy prievolé ripintis
nuostolius neSanc¢iy vamzdyny prieziiira, nes jy veiklos pelnas ir finansiniai iStekliai bus
naudojami tik nuosavo turto formavimui.

Silumos iikyje svarbu ne organizacija, bet motyvacija. Jeigu $ilumos tiekéjas suinteresuotas patiekti
kuo pigesng Siluma tai jis pats ja susiras ir supirks i§ nepriklausomy gamintojy. I Sita tiksla turi buti
orientuota ir Silumos tkio reforma. Tai pasiekti galima sukuriant atitinkama reguliavimo aplinka
monopoliniams tiekéjams - ta privaloma tvarka planuoja idiegti kiekvienoje ES Salyje-naréje naujoji
Energijos efektyvaus vartojimo direktyva. Kitas biidas - laisvai ir vienodomis salygomis jgyvendinama
Silumos tiekéjy ir kity Sildymo buidy konkurencija. Tokia konkurencija susiformavo natiiraliai vystantis
energetinei infrastruktiirai daugumoje Vakary 3aliy, kur CST sektorius uzima konkurencing nisa ir joks
reguliavimas ¢ia netaikomas. Tuo tarpu pereinamosios ekonomikos Salyse, kol ,,planiniy* laiky
infrastruktiira atitiks laisvosios rinkos salygas reikia laiko ir | tai nukreipto pereinamojo reguliavimo.
Ta reikéty daryti atsargiai ir palaipsniui, kad nesugriauti veikian¢io @ikio ir neuzkrauti dar didesnés
nastos Lietuvos gyventojams. Galutinis reguliavimo tikslas turéty biiti Silumos tiekéjo interesas pateikti
visiems vartotojams $iluming energija maZiausiomis sanaudomis, nes realiai nejmanoma to uztikrinti
tik viska kontroliuojant ir reglamentuojant.

Pateiktosios SUJ pataisos i§ esmés sukuria palankias salygas privatiems investuotojams perimti §ilumos
gamybos Saltinius ir pasirlpinti stambiaisiais vartotojais, taciau 1§ esmés neiSsprendzia realiy
pagrindiniy Silumos tkio poreikiy — tai spartaus pigesnio kuro diegimas esamose katilinése ir
elektrinése, o taip pat efektyvaus energijos vartojimo pastatuose. Silumos iikio reguliavimas
posovietinése valstybése yra labai sudétingas ir socialiai jautrus klausimas. Atsakingi politikai turéty
gerai iSanalizuoti Silumos tiekimo patirtj jvairiose Salyse ir pasiremti tarptautine patirtimi pries
siitlant esmines pertvarkas, paliesiancias milijonus Lietuvos gyventojy.

Lietuvos energetikos konsultanty asociacija ,
Prezidentas N/
Valdas LukoSevi¢ius </ /Aerns



