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2006 m. sausio 31 d.

KOMISIJOS AVARIJOS, ĮVYKUSIOS 2006 M. SAUSIO 20 D. TELŠIŲ MIESTO ŠILUMOS ŪKYJE, IŠKILUSIOMS PROBLEMOMS SPRĘSTI 
 informacija ir pasiūlymai

Komisija avarijos, įvykusios 2006 m. sausio 20 d. Telšių miesto šilumos ūkyje, iškilusioms problemoms spręsti sudaryta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. sausio 23 d. nutarimu Nr.62 „Dėl komisijos sudarymo“ (toliau – Komisija). Komisijos sudėtis: Anicetas Ignotas – Ūkio ministerijos sekretorius (komisijos pirmininkas), Rasas Gofmanas – Telšių apskrities viršininkas (komisijos pirmininko pavaduotojas), Vytautas Urbanavičius – Telšių rajono savivaldybės meras (komisijos pirmininko pavaduotojas) Rimantas Kairelis – Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos valstybės sekretorius,  Julius Laiconas – Aplinkos ministerijos sekretorius, Stanislovas Liutkevičius – Vidaus reikalų ministerijos sekretorius, Virginijus Mažuika – Lietuvos kariuomenės Logistikos valdybos vadas, Arvydas Survila – Krizių valdymo centro prie Krašto apsaugos ministerijos direktorius, Edmundas Žilevičius – Finansų ministerijos sekretorius.

Komisija 2006 m. sausio 24 d. pirmą organizacinį analitinį posėdį pravedė Telšiuose, kur susipažindama su šilumos ūkio avarijos priežastimis, esama būkle, šilumos tiekimo įmonės bei institucijų veiksmais, Telšių miesto šilumos ūkio avarijos padariniais šilumos tiekimo įmonei bei gyventojams, aplankė UAB „Litesko“ Telšių filialo avarijos likvidavimo štabą bei avarijos Telšių mieste objektus: šilumos tiekimo trasos avarijos vietą esančią Luokės g./ Lygumų g. sankryžoje, Kauno g. / Masčio g. sankryžoje, daugiabučius namus (Kauno g. 3 ir Rambyno g. 24), Senelių namus (Žemaitės g. 57). Telšių rajono savivaldybės Ekstremalių situacijų valdymo centre aptartas šilumos tiekimo įmonės ir savivaldybės priimtas avarijos ir jos pasekmių likvidavimo operatyvinis planas ir jo vykdymo eiga. 
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Ištyrus Telšių miesto šilumos ūkio avarijos ir jos likvidavimo eigą nustatyta:
Nuo 2000 m. rugsėjo 28 d. pagal turto nuomos sutartį Nr. 00-09.28-007 su Telšių rajono savivaldybe,  UAB „Litesko“ filialas „Telšių šiluma“ centralizuotai tiekia šilumos energiją Telšių miesto objektams. Šiluma tiekiama 216 pastatų.  Pagal sutartis su gyvenamųjų namų butų ir kitų patalpų savininkais UAB „Litesko“ filialas „Telšių šiluma“ taip pat eksploatuoja 185 šilumos mazgus, šildymo ir karšto vandens sistemas. Miesto šilumos tinkluose rezervinių šilumos tiekimo žiedų nėra. 
Telšių miesto „Luokės“ katilinė buvo sujungta su „Sedos“ kvartaline katiline (11,6MW) per 400 mm. magistralinę šilumos trasą. 1998 m. Telšių rajono savivaldybės sprendimu „Sedos“ katilinė buvo sustabdyta, katilai ir kita įranga demontuoti. 
Šilumos tinklų magistralės vamzdynas Ds 400 sumontuotas 1984 m. (paklojimo būdas – kanalinis su dvigubais loviais); Šios magistralės senoji 773 m. ilgio dalis suprojektuota dirbti 150-70°C temperatūros grafiku; kita jos dalis (1327 m. ilgio) pakeista nekanaliniais ABB vamzdžiai, kuriuos galima eksploatuoti prie 120°C (trumpalaikiam darbui - 130°C). Telšių miesto centralizuoto šilumos tiekimo trasų bendras ilgis sudaro 21,5 km. Šilumos trasų kapitalinis remontas atliekamas kiekvienais metais pagal UAB „Litesko“ patvirtintą planą – grafiką. Profilaktiniai remontai atliekami pagal UAB „Litesko“ filialo „Telšių šiluma“ sudarytus remonto planus. 

Šilumos tinklų hidrauliniai bandymai atlikti 2005 m. rugpjūčio 28-29 d., pagal UAB „Litesko“ filialo „Telšių šiluma“ technikos direktoriaus patvirtintą programą (šilumos trasų vamzdynai bandomi padidintu statiniu 16 kg/cm² slėgimu, kai eksploatacija vykdoma iki 6,5 kg/cm² darbinio slėgio ir 110/70°C temperatūros grafiku). Tačiau komisija konstatavo, kad šilumos tinklų bandymai šilumos agento skaičiuotinai temperatūrai neatliekami, nerengiamos planinių bendrų priešavarinių katilinės budinčio, šilumos tinklų remontinio, abonentų šilumos ūkio aptarnaujančio personalo mokymų programos. 

 

Magistralinė šilumos tinklų dalis, kurioje įvyko avarija, pilnai buvo pakeista 1984 metais, nes senoji buvo sumontuota per giliai ir ją nuolat apsemdavo gruntiniai vandenys. 


Šiuo metu „Luokės“ katilinės galingumas 59 MW, joje sumontuoti  4 vandens šildymo katilai. Visi jie registruoti UAB „TIUV Technika“ ir techniškai patikrinti.
2006 m. sausio 20 d. 8 val. „Luokės“ katilinėje dirbo du  dujomis kūrenami (Nr.3 ir Nr.4) katilai ir mediena kūrenamas katilas Nr. 5, bendra 29,9 MW galia. Šilumos rezervas buvo 29MW. Iš pagalbinių įrenginių dirbo tinklo siurbliai Nr. 1 ir Nr. 4 bei tinklų papildymo siurblys Nr. K11/2. Cirkuliuojančio vandens šilumos tinkluose kiekis buvo 570 m³/h, tinklų papildymas –1,5m³/h. Šilumos agento temperatūra šilumos tinklų paduodamoje magistralėje buvo t1=102°C, o grįžtamoje – t2=55°C (pagal Luokės katilinės darbo parametrų grafiką turėjo būti t1=110°C, t2=55°C). Šilumos tinklų vamzdynuose vandens slėgis buvo P1=5,8 bar., P2=3,1 bar. Šilumos agento temperatūra 8°C skyrėsi nuo nurodytos įmonės sudarytame ir patvirtintame temperatūros grafike (įvertinant lauko oro temperatūrą  -23,1°C, išeinančio vandens temperatūra turėjo būti 110°C).
2006 m. sausio 20 d. 8 val. šilumos tiekimo įmonės direktorius V. Milašius, atvykęs į „Luokės“ katilinės valdymo pultą, operatyviniam personalui žodžiu nurodė pakelti tinklo vandens temperatūrą iki 120°C, motyvuodamas orų prognozės duomenimis, kad laukiamas atšalimas iki -30°C. Tuo tarpu „Luokės“ katilinės darbo parametrų 2005/2006m. šildymo sezono temperatūriniame grafike 110/70°C, suderintame 2005 m. rugsėjo 15 d. su Telšių savivaldybės vicemeru R. Radavičiumi, nustatyta, kad prie oro temperatūros -25°C išeinančio vandens temperatūra turi būti 110°C. Tuo metu dirbęs operatorius V. Laucius, šilumos agento temperatūrą paduodamoje magistralėje pakėlė iki 124°C. V. Milašiaus ir V. Lauciaus raštiški paaiškinimai pateikti Avarijos tyrimo komisijai, sudarytai UAB „Litesko“ generalinio direktoriaus įsakymu.

Avarija Telšių miesto šilumos tiekimo sistemoje įvyko 2006 m. sausio 20 d. 11 val. 48 min.: šilumos tinklų magistralės paduodamojoje linijoje dėl trūkimo nukritus šilumnešio slėgiui žemiau 2 bar, bei esant t1=120°C, įvyko savaiminis vandens užvirimas ir susidaręs hidrosmūgis sąlygojo  kitus magistralinio ir skirstomojo vamzdynų trūkius (du magistraliniame vamzdyne, vieną – skirstomajame). Nutrauktas centralizuotas šilumos tiekimas 215 pastatų. Tuo metu „Luokės“ katilinė dirbo 36,16 MW galia, šilumos agento temperatūra šilumos tinklų paduodamoje magistralėje buvo t1=124°C, o grįžtamoje  t2=56°C. Šilumos tinklų vamzdynuose vandens slėgis buvo P1=6,6 bar., P2=3,1 bar. (ribinis 6,5 bar.).
Komisijos nuomone, nustatytų techninių parametrų nesilaikymas galėjo įtakoti avariją šilumos tinklų Ds 400 magistralėje. 

Telšių rajono savivaldybė pranešimą iš UAB „Litesko“ apie įvykusią avariją gavo 2006 m. sausio 20 d. 13–14 val. Grupė administracijos darbuotojų išvyko į įvykio vietą. 1430 val. savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu buvo priimtas sprendimas sušaukti Ekstremalių situacijų valdymo centrą (toliau ESVC). 1600 val. buvo sudarytas ESVC veiksmų planas ir pasidalinta pareigomis tarp jo narių. 2006-01-23 ESVC pasitarime buvo priimtas sprendimas dėl avarijos pripažinimo ekstremaliu įvykiu (administracijos direktoriaus įsakymas).


Komisija konstatavo, kad ESVC, Telšių rajono administracijos, Telšių apskrities viršininko administracijos personalo, bei UAB „Litesko“ įmonės vadovų veiksmai avarijos ir jos likvidavimo metu atitiko Lietuvos Respublikos Civilinės saugos įstatymo 14 straipsnio bei kitų teisės aktų nuostatas. Kartu atkreiptas dėmesys, kad avarijos likvidavimo metu, ypač jos pradiniame etape buvo problemų (nėra tinkamų techninių priemonių) operatyviai informuojant gyventojus.

Komisija išklausė informaciją dėl avarijos padariniams likviduoti paskirto personalo ir konstatavo, kad kvalifikuotų specialistų trūksta, todėl rekomendavo jų skaičių nedelsiant padidinti.

Komisija taip pat 2006 m. sausio 30 d. posėdyje išklausė UAB „Litesko“ generalinio direktoriaus Jean Sacreste informaciją apie gyventojų patirtų nuostolių kompensavimo tvarką. UAB „Litesko“ generalinis direktorius užtikrino Komisiją, kad įsipareigoja gyventojams atlyginti šilumos tinklų avarijos metu padarytą žalą, kompensuojant jiems visus patirtus nuostolius, susijusius su šiuo įvykiu. (kompensavimo tvarkos aprašymas pridedamas). Komisija, atsižvelgdama į pateiktą informaciją, pasiūlė UAB „Litesko“ paspartinti kompensavimo vykdymo terminus.

Komisija pažymėjo faktą, kad Lietuvos kariuomenė prisidėjo materialine pagalba (siunta už 150 tūkst. Lt.).

Komisija atkreipė dėmesį, kad Telšių miesto gyvenamieji namai, kuriuose įkurtos bendrijos ir kurie prižiūrimi pagal teisės aktuose nustatytus reikalavimus, dėl įvykusios šilumos tinklų avarijos nukentėjo mažiau arba visai nenukentėjo.
 
Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos ūkio ministro 2001 m. gruodžio 18 d. įsakymu Nr. 380 patvirtintais  „Energetikos įrenginių avarijų ir sutrikimų tyrimo ir apskaitos nuostatais“, UAB „Litesko“ generalinis direktorius Jean Sacreste 2006 m. sausio 23 d. įsakymu sudarė avarijos tyrimo komisiją (toliau – Avarijos tyrimo komisija), kurios sudėtyje: Tadas Janušauskas – UAB „Litesko“ eksploatacijos direktorius (komisijos pirmininkas), A. Žiaunys – Valstybinės energetikos inspekcijos Priežiūros skyriaus vedėjo pavaduotojas šilumai, R.Radavičius – Telšių rajono savivaldybės vicemeras, D.Rupšys –UAB „Telšių šilumos tinklai“ direktorius, V.P. Milašius – UAB „Litesko“ filialo „Telšių šiluma“ direktorius, P.Rupeika – Valstybinės energetikos inspekcijos Klaipėdos teritorinio skyriaus vyr. inžinierius-inspektorius, T.Butkevičius – UAB „TIUV Technika“ ekspertas, A. Jazdauskas – UAB „Litesko“ energetikos projektų vadovas. Šios komisijos uždavinys išnagrinėti avarijos technines, technologines ir organizacines priežastis bei nustatyti šilumos tiekimo techninių sistemų ir tinklų eksploatavimo pažeidimus, galėjusius sąlygoti avariją ir jos padarinių mastą. Avarijos tyrimo komisijos aktas bus parengtas iki 2006 m. vasario 13 d. Komisija, gavusi šį aktą, pateiks jį informacijai Lietuvos Respublikos Vyriausybei.
Be to, avarijos priežastis, nepriklausomai nuo Avarijos tyrimo komisijos, tiria ir Valstybinės energetikos inspekcijos prie Ūkio ministerijos specialistai. Komisija 2006 m. sausio 30 d. posėdyje išklausė Valstybinės energetikos inspekcijos prie Ūkio ministerijos informaciją ir jos specialistų išvadas apie Telšių šilumos ūkio avarijos priežastis, jos likvidavimo eigą (pridedama). 
Komisija, atsižvelgdama į nustatytas avarijos Telšių šilumos ūkyje aplinkybes, mano, kad siekiant šalies šilumos ūkyje sumažinti panašių avarijų tikimybę bei minimizuoti padarinius, įvykus avarijai ar sutrikimui šilumos perdavimo tinkluose, tikslinga:

1. Teisės aktuose nustatyti, kad tuo atveju, kai technologinis procesas numato galimybę šilumos perdavimo tinkluose cirkuliuojančio šilumnešio temperatūrą pakelti iki ribos, kuriai esant įmanomas savaiminis vandens užvirimas, privalomi kasmetiniai tokių tinklų bandymai skaičiuotinai maksimaliai galimai šilumnešio temperatūrai, tokių tinklų eksploatacija ir priežiūra turi būti atliekama pagal tinklus eksploatuojančioje įmonėje patvirtintą sugriežtintą tvarką, numatant papildomas technines saugios eksploatacijos priemones.

2. Atlikti šalies šilumos tiekimo sistemų auditą ir parengti rekomendacijas savivaldybėms dėl šių sistemų pertvarkymo, kad įvykus avarijai tinkluose būtų galima išvengti visiško šilumos tiekimo nutraukimo (rezerviniai šilumos gamybos pajėgumai, dubliuojančios ar žiedinės perdavimo trasos).

3. Papildyti pastatų šilumos ir karšto vandens priežiūros tvarką, nustatant papildomus reikalavimus dėl pastato vidaus vamzdyno drenavimo sistemos tinkamo įrengimo ir funkcionavimo.

4. Peržiūrėti teisės aktus, nustatančius pastatų ir jų inžinerinės įrangos eksploatavimo bei daugiabučių namų administravimo tvarką ir paruošti reikiamas pataisas, siekiant aiškiau apibrėžti įvairias priežiūros funkcijas vykdančių įmonių ar asmenų funkcijas, jų atsakomybės ribas bei tarpusavio santykius ekstremalių situacijų atvejais, taip pat praplečiant vartotojų ir juos atstovaujančių institucijų teises ir funkcijas. Išnagrinėti galimybę ir tikslingumą viename teisės akte nustatyti pastatų eksploatavimo ir priežiūros tvarką (dabar ši tvarka bei reikalavimai nustatyti Civiliniame Kodekse, Statybos, Šilumos ūkio, Daugiabučių namų savininkų bendrijų įstatymuose bei visoje eilėje poįstatyminių teisės aktų).

5. Peržiūrėti daugiabučių namų modernizavimą, šio modernizavimo finansavimą ir paramos teikimą reglamentuojančius teisės aktus ir paruošti pasiūlymus dėl spartesnio pastatų modernizavimo.

6. Siekiant ekstremalių situacijų valdymo centrų operatyvesnės veiklos, geresnio įvairių institucijų ir organizacijų, dalyvaujančių avarijų likvidavime, veiksmų koordinavimo, peržiūrėti šių centrų veiklą reglamentuojančius teisės aktus ir paruošti reikiamas jų pataisas.

7. Praplėsti Valstybinės energetikos inspekcijos prie Ūkio ministerijos funkcijas bei sustiprinti jos administracinius gebėjimus šilumos ūkio kontrolės srityje, numatant tam tikslui papildomas lėšas.


Siekiant įgyvendinti minėtus siūlymus Komisija parengė avarijų prevencijos ir avaringumo mažinimo šilumos ūkyje plano projektą, kurį Komisijos nuomone būtų tikslinga patvirtinti Vyriausybės nutarimu, (pridedama). 
PRIDEDAMA:
1. Valstybinės energetikos inspekcijos prie Ūkio ministerijos informacija „Dėl šilumos tiekimo avarijos Telšiuose“ su priedais, 9 lapai.
2. Avarijų prevencijos ir avaringumo mažinimo šilumos ūkyje plano projektas, 2 lapai.
3. Informacija apie nuostolių kompensavimo tvarką,  2 lapai.
Komisijos pirmininkas

Anicetas Ignotas 

Komisijos pirmininko pavaduotojai: 


Rasas Gofmanas 

Vytautas Urbanavičius 
Komisijos nariai: 


Rimantas Kairelis

Julius Laiconas 

Stanislovas Liutkevičius 


Virginijus Mažuika 


Arvydas Survila


Edmundas Žilevičius
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