A. JANUKONIS. A. SEKMOKO REFORMAI – KONKURENCIJOS TARYBOS VERDIKTAS
Energetikos ministro Arvydo Sekmoko planuota šilumos ūkio reforma ekonominės naudos neduotų. Tokią išvadą pateikė Konkurencijos taryba, išnagrinėjusi Energetikos ministerijos pateiktą derinti Šilumos ūkio įstatymo pakeitimo įstatymo projektą.
Ekspertų vertinimu, Energetikos ministerijos planai gali duoti itin prastą rezultatą – dėl jos šilumos kaina galutiniam vartotojui ne mažėtų, o didėtų.

Pasak Konkurencijos tarybos, ES Trečiasis energetikos paketas, kurio principus ketinta diegti šilumos ūkyje, yra skirtas elektros ir dujų sektorių reguliavimui. „Nepaisant to, jog toks reguliavimas efektyvus elektros ar dujų sektoriuje, jo poveikis šilumos ūkio sektoriui gali būti priešingas“, – teigė ekspertai.

Tą patį Lietuvos šilumos tiekėjams yra patvirtinęs Europos šilumos ir elektros energijos gamybos asociacijos „Euroheat&Power“ prezidentas Birger Lauersen.

Konkurencijos taryba papildė Lietuvos mokslininkus, užsienio energetikos ekspertus, šilumos tiekėjus ir miestų merus, kurie jau anksčiau A. Sekmoko planus šilumos ūkyje įvertino kaip nekompetentingus.

Gaila, kad Konkurencijos taryba išrėžė tiesą tik dabar, keičiantis politinei konjunktūrai ir baigiantis ministro kadencijai.

Totali Energetikos ministerijos nekompetencija akis badė visus ketverius metus. Jei valstybinės institucijos tvirtą poziciją dėl ministerijos neveiklumo būtų pareiškusios anksčiau, būtų likę laiko sprendimams, kurie galėjo mažinti šilumos kainas gyventojams.

Deja, ketveri Energetikos ministerijos metai buvo iššvaistyti eksperimentinėms vizijoms, neatnešusioms jokios apčiuopiamos naudos šilumos vartotojams.

A. Sekmokas per ketverius metus nerado laiko įsigilinti į Lietuvos ir užsienio ekspertų studijas ir ranka pasiekiamus praktinius miestų pavyzdžius, kurie atskleidžia realias šilumos kainų mažinimo priemones.

Šiuo metu gamtinėmis dujomis šildomuose Lietuvos miestuose šiluma vidutiniškai kainuoja 31 ct/kWh, o biokurą vartojančiuose – 21 ct/kWh. Faktas, jog vietinis kuras šiandien yra triskart pigesnis už importuojamas dujas rodo aiškią energetinę kryptį, kuria privalo vadovautis savo žmonių gerove besirūpinanti valstybė.

Būsimasis Premjeras Algirdas Butkevičius planuoja daugiau dėmesio skirti ne tik biokuro vartojimo plėtrai šilumos ūkyje, bet ir energijos švaistymą mažinančiai senų namų renovacijai. Reikia tikėtis, kad ši energetinė programa virs darbais.

***

KONKURENCIJOS TARYBA SUMALĖ Į MILTUS SEKMOKO UŽMAČIAS
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Konkurencijos taryba (KT), išnagrinėjusi Energetikos ministerijos pateiktą derinti Šilumos ūkio (ŠŪĮ) įstatymo pakeitimo įstatymo projektą, sumalė jį miltus.

Tarybos pirmininko Šarūno Keserausko pasirašytame rašte teigiama, kad ŠŪĮ projekto 18 str. nustatoma, kad šilumos tinklų operatorių paskiria Vyriausybė ar jos įgaliota institucija. Atsižvelgiant į šias nuostatas ir remiantis projekto aiškinamuoju raštu, kuriame nurodoma, kad projektu „numatomas šilumos perdavimo ir tiekimo veiklos atskyrimas nuo gamybos ir šilumos tiekimo veiklos konsolidavimas nacionalinio šilumos tinklų operatoriaus pagrindu“, darytina išvada, kad atitinkamoje rinkoje išimtinės teisės vykdyti šilumos perdavimo ir tiekimo veiklą būtų suteiktos vienam ūkio subjektui. Projektu siūlomu teisiniu reguliavimu sukuriama šilumos tinklų operatoriaus monopolinė padėtis, dėl ko konkurencija šioje rinkoje būtų visiškai eliminuota, o visi šiuo metu paslaugas teikiantys ūkio subjektai būtų priversti pasitraukti iš rinkos. Vertindama projekte pateiktus teisinio reguliavimo pasiūlymus, KT atkreipia dėmesį į Konstitucijos 46 str. nuostatas, be kita ko tiesiogiai draudžiančias monopolizuoti rinką, ir Konstitucinio Teismo paaiškinimus dėl ūkinės veiklos ribojimų nustatymo, kurie apibrėžia, kad tokiais atvejais būtina laikytis tam tikrų sąlygų – ūkinės veiklos laisvė turi būti ribojama įstatymu, ribojimai turi būti būtini demokratinėje visuomenėje siekiant apsaugoti kitų asmenų teises ir laisves bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje įtvirtintas vertybes, taip pat konstituciškai svarbius tikslus, ribojimais neturi būti paneigiama teisių ir laisvių prigimtis bei esmė.

Vertinant šias projekto nuostatas pagal sąžiningos konkurencijos apsaugos principus, KT pabrėžė, kad toks rinkos reguliavimas eliminuotų ne tik realią, bet ir potencialią konkurenciją tarp ūkio subjektų, galinčių teikti šilumos tinklų operatoriaus paslaugas – ūkio subjektų investicijos ne į veiklą, o į galimybę užsiimti šia veikla ateityje, kai išimtinės teisės neribotam laikui suteiktos vienam ūkio subjektui, mažai tikėtinos. Tuo tarpu pagrįstų argumentų, kodėl būtina numatyti būtent tokį šilumos perdavimo ir tiekimo veiklos organizavimo būdą, nei projekte, nei jį lydinčiuose dokumentuose nėra paaiškinta bei pagrįsta. Be to, iš projekto nuostatų nėra aišku, kokiu būdu būtų parenkamas šis operatorius. Šilumos ūkio įstatyme būtinai turėtų būti nurodomas ūkio subjekto, vykdysiančio atitinkamą veiklą, parinkimo būdas – konkurso ar kitos konkurencingos procedūros būdu.

Konkurencijos tarybai abejonių kelia ir minėtu projektu siūlomas vertikaliai integruotų šilumos ūkio įmonių atskyrimas. Toks reguliavimas galimai turėtų priešingą nei projektu siekiama, efektą – dėl padidėjusio ūkio subjektų, dalyvaujančių šilumos gamybos, paskirstymo ir tiekimo veikloje, kas susiję su papildomais veiklos kaštais, egzistuoja tikimybė, kad kaina galutiniam vartotojui už suvartotą šilumos energiją ne mažėtų, o atvirkščiai – didėtų.

Pasak KT specialistų, ŠŪĮ projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad vertikaliai integruotų šilumos ūkio sektoriaus įmonių atskyrimas įgyvendinamas pagal Europos Sąjungos Trečiojo energetikos paketo principus, tačiau reikalinga pastebėti, kad pastarasis teisės aktų paketas skirtas elektros ir dujų sektorių reguliavimui. Nei projekte, nei jo aiškinamajame rašte nėra pagrįsta, kad toks atskyrimas (išskaidymas) iš tikrųjų duotų daugiau ekonominės naudos ar geriau užtikrintų vartotojų interesus. Nepaisant to, jog toks reguliavimas efektyvus elektros ar dujų sektoriuje, jo poveikis šilumos ūkio sektoriui gali būti priešingas.

***

EM 2012 11 08 PRANEŠIMAS. ENERGETIKOS MINISTRAS: TEN, KUR YRA NATŪRALI MONOPOLIJA, DAUGIAU MONOPOLIJOS ATSIRASTI NEGALI

Energetikos ministrą Arvydą Sekmoką nustebino Konkurencijos tarybos išvada, kad siūlomas šilumos tiekimo veiklos perėmimas valstybės žinion sukurtų monopoliją ir ribotų konkurenciją. Pasak ministro, ten, kur yra natūrali monopolija, daugiau monopolijos atsirasti negali. 

„Ar dabar nėra monopolijos šilumos sektoriuje? Natūrali monopolija savaime reiškia, kad konkurencija praktiškai čia nėra įmanoma. Juk niekam nešovė į galvą šalia šilumos trąsos tiesti alternatyvų vamzdyną. Niekas netiesia alternatyvių dujotiekių ar aukštos įtampos elektros linijų. Tai yra natūrali monopolija“, - sakė energetikos ministras. 

Ministerijos parengtame naujajame Šilumos ūkio įstatymo projekte siūloma šią natūralią monopoliją perimti valstybės žinion, kad ji būtų efektyviai kontroliuojama. 

„Tuo tarpu iki šiol nei Konkurencijos taryba, nei Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija buvo nepajėgios tinkamai kontroliuoti monopolijos šilumos ūkyje. Užtenka prisiminti Grigiškių pavyzdį“, - pastebėjo A.Sekmokas. 

